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e Salde;

® Acdo social;

e Habitacdo;

e Protecdo civil;

e Ambiente e saneamento basico;

o Defesa do consumidor;

e Promocdo do desenvolvimento;

e Ordenamento do territério e urbanismo;
® Policia municipal;

e Cooperacdo externa.

As autarquias locais prosseguem as suas atribuigcdes através do exercicio pelos respetivos

orgaos das competéncias legalmente previstas, designadamente:
e De consulta;

e De planeamento;

® De investimento;

® De gestao;

® De licenciamento e controlo prévio;

e De fiscalizagao.

Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3.2 Lei
n.2 75/2013, de 12 de setembro, na atual redagdo, a Assembleia Municipal tem as
competéncias de apreciagdo e fiscalizagdo e as competéncias de funcionamento previstas

na presente lei.





















procedimentos
instituidos

Necessidade de

Avaliagdo das
necessidades

Revisdo de regulamentos

Medida em curso

atualizagdo de Mapa de necessidades de i
A ¢ regulamentares e P L existentes
regulamentos em lizacio/adocio d atualizagdo regulamentar
(juridico) vigor. atualizagdo/adogdo de
novos regulamentos
. Livro préprio onde sao Medida
Eventual extravio de . L .
Registo da tramitagdo registados os processos e implementada
A processos de e
- dos processos. toda a sua tramitagdo (ja
contraordenacao. . <
(juridico) implementado)
Insuficiéncia/ .
L Tramitagdo dos autos de
inexisténcia de . L Medida
A noticia/participagdo dos . o
controlo na Registo da tramitacdo implementada
inst aod processos de dos processos
- instauracdo de
(juridico) ¢ contraordenacdo até a P <
processos de L .
. fixagdo da coima
contraordenacao.
Dificuldade na
« « . P . Medida
UE dete¢do atempada Elaboragdo de ficha de Verificagdo de ficha de

(fiscalizagdo
Municipal)

de situagdes de
irregularidades ou
ilicitos.

fiscalizagdo de atividades
laborais

fiscalizacdo de atividades
laborais

implementada

2

UE

Conflito de
interesses no

Declaragdo de
compromisso relativa a

Declaragédo

Medida
implementada

12




(fiscalizagao ambito das acbes de existéncia de conflito de 7
Municipal fiscalizagdo. interesses
No ambito do
desempenho das Divulgacdo e )
UE Divulgacdo realizada Medida

funcbes inerentes

cumprimento dos

junto dos trabalhadores

implementada

(fiscalizacdo aos fiscais principios estabelecidos Validag¢do hierarquica
Municipal) municipais: na Carta Etica da &
Recebimento de Administragdo Publica
gratificagdes.
Nao
atuagdo/favorecime Divulgacdo e )
UE Divulgacio realizada Medida

(fiscalizagdo
Municipal)

nto em situagdes de
irregularidades ou
ilicitos, tendo
conhecimento dos
factos.

cumprimento dos
principios estabelecidos

na Carta Etica da
Administragdo Publica

Validacao hierarquica

junto dos trabalhadores

implementada

4

RH

(recrutamento e
sele¢do)

Utilizacdo de
critérios de
recrutamento com
uma excessiva
margem de
discricionariedade
ou que, reportando-
se ao uso de
conceitos
indeterminados, ndo
permitam que o
recrutamento do

Elenco objetivo de
critérios de selecgdo de
candidatos que permita
que a fundamentacgdo
das decisGes de
contratar seja facilmente
percetivel e sindicdvel

Processo de
procedimento de
sele¢do, incluindo atas de
jari

Medida
implementada

2
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pessoal seja levado
a cabo dentro de
principios de
equidade.

RH

(recrutamento e
selegdo)

O recrutamento ou
a decisdo de
recrutamento é
objeto de decisdo
de 6rgdo ndo
colegial.

Cumprimento das
normas legais aplicaveis

- Processos de
procedimento de
selecdo;

- Deliberagdes do Orgdo
Executivo;

-Deliberag¢des do Orgdo
Deliberativo.

Medida
implementada

2

RH

(recrutamento e
selecdo)

Auséncia de
rotatividade dos
elementos

integrantes de juris.

Nomeacgdo de juris
diferenciados para cada
concurso

- Processos de
procedimentos
concursais;

- Propostas de abertura
de procedimentos
concursais submetidas e
aprovadas pelo O.E.,
onde consta a
identificagdo dos
membros que compdes
os jaris;

- Documento com a
identificagdo dos
procedimentos

Medida

implementada

7

14




concursais e respetivos
juris.

RH

(recrutamento e
sele¢do)

Auséncia ou
deficiente
fundamentac¢do dos
atos de selegdo de
pessoal

- Sensibilizar os
intervenientes decisores
no ambito dos
procedimentos de
recrutamento e sele¢do,
de avaliagdo ou outros
atos de gestdo de
pessoal, para a
necessidade de
fundamentacdo das suas
decisbes.

Tal sensibilizagdo ocorre
com a realizagdo de uma
primeira reunido de
trabalho, na qual
intervém os
trabalhadores do servigo
de Recursos Humanos e
os elementos designados
para juri de concurso
(efetivos e suplentes),
durante a qual se
abordam os seguintes
assuntos:

1- Dar consentimento
oficioso da
designagdo como

- Processo de
procedimentos
concursais, onde
constam atas de juri,
despachos e
homologacdo, contendo
as fundamentacgdes
produzidas pelos juris e
demais decisores;

- Informacdo do servigo
de RH.

Medida
implementada

7
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membro de juri, por
meio de oficio;

2- Dar conhecimento

da legislagdo

aplicavel aos
procedimentos

concursais;

3- Esclarecer todas as

duvidas iniciais
sobra tal regime
juridico;

4- Sensibilizar para a
responsabilidade
inerente ao juri,
enquanto érgao

instrutor de
processo;
5- Manifestar a
disponibilidade do
servico de Recursos
Humanos para
apoiar o trabalho do
juri, ao longo de
todoo
procedimento,
mediante a redugdo
a escrito das
decisGes tomadas; o
esclarecimento de
davidas; a
elaboracdo de
modelos de trabalho
(check-list,
cronograma de
desenvolvimento
processual e outros);

16




e outras formas de
apoio que venham a
revelar-se
necessarias

RH

(recrutamento e

Nao

- Disponibilizagdao em
local visivel e acessivel
ao publico, do
organograma do servigo/
unidade organica, bem

selesdo disponibilizacdo, aos como da identificagio | Docu'm’ento afixad'o, &
interessados, de dos respetivos dirigentes local visivel no Servico de
mecanismos de e trabalhadores; RI,-" © orgariog.rama da
acesso facilitado a unidade organica, com a Medida
célere, a informagdo - Informagao, aos identificacdo de todos os implementada
procedimental interessados, a facultar elementos que a
relativa aos nas varias fases do integram. 4
procedimentos de procedimento concurfal, - Processos de
selecio de pessoal, sobre meios (ie reagao procedimentos
por parte dos ou reclamagdo que o concursais.
interessados requerente tem
disponiveis, dos prazos
de decisdo e
identificagdo da entidade
decisora.
N3o - Resposta, por escrito, a - Documentos
RH disponibilizaggo, aos todas as solicitagdes mencionados; Medida

(avaliagdo de
desempenho geral)

interessados, de

mecanismos de
acesso facilitado e
célere, por parte

apresentadas,
igualmente por escrito;

- Divulgagdo na Intranet,
de Regulamentos,

- Publicag¢des na Intranet:
“Diretrizes para a
aplicagao do SIADAP”;
“Regulamento do

implementada

J
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dos interessados, a
informacdo relativa
aos procedimentos
de avaliagdo de
pessoal, por parte
dos interessados.

Diretrizes e decisbes
relevantes no ambito do
processo de avaliacdo de

desempenho.

Conselho de
Coordenagao da
Avaliagdo”; “Normas de
Funcionamento da
Comissdo Paritaria”;
“Organizagdo de Ato
Eleitoral”; “Despacho de
Constituicao da Comissao
Paritaria”.

RH

(avaliagdo de
desempenho geral)

Utilizagdo de
critérios de
avalia¢do dos
trabalhadores pouco
objetivos, que
comportem uma
excessiva margem
de
discricionariedade
ou que, reportando-
se ao uso de
conceitos
indeterminados,
possam permitir que
a avaliagcdo dos
trabalhadores ndo
seja levada a cabo
dentro de principios
de equidade

Cumprimento das
diretrizes estabelecidas
ou a estabelecer/
renovar/ atualizar, para
uma aplicagado
harmoénica do SIADAP.

- Diretrizes para
aplicagdo do SIADAP;

- Deliberagdo do CCA.

Medida
implementada

2
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(formacédo, exercicio de formacdo e respetiva
profissional) fungoes. implementacdo

Definigdo de prazos de

Atrasos na cada interveniente no . Medida
RH . Cumprimento de prazos
elaboracdo das atas processo paraa . implementada
q i5es d 1 2 1 tacio da inf . estipulados para os
as reunides de restagdo da informacgdo
(documentos R P C’ o GN devidos efeitos v

oficiais) camara necessaria a elaboragao

e disponibilizacdo da ata.
Legenda:

¢ PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 - Baixa; 2 - Média; 3 - Alta)

e |IP - Impacto Previsivel {1 - Baixo; 2 - Médio; 3 - Alto)

e GR-Grau doRisco (1 - Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado)
Nota: Apesar de no plano aprovado em 10 de margo de 2021, estarem previstos 27 riscos associados aos servi¢cos da divisdo Administrativa e de Recursos
Humanos, no presente relatorio apenas foram considerados 25 riscos.
Foram eleminados 2 riscos na area do recrutamento, nomeadamente, os da Intervencdo no procedimento de sele¢do por parte de elementos com relacdes de

proximidade, relagdes familiares ou de parentesco com os candidatos, pois essa situagdo é sempre equacionada nos varios procedimentos.
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viatura e atualizacdo das
entradas/ saidas no
sistema de gestdo de

stocks. A implementar no
292 trimestre de 2024.

Relativamente ao
gaséleo devem ser
efetuados mensaimente,
preferencilamente até ao
dia 5 de cada més, por
parte da UCFOASU, o
registo do gasdleo
consumido por viatura
no sistema de gestdo de

O depdsito de
gasoline teve
condigdes técnicas
para funcionarem
setembro de 2024,
tendo sido efetuado
o primeiro registo
dos consumes por
viatura e atualizagdo
das entradas/saidas
no Sistema de
gestdo de stocks por
parte da DFP, no dia
30/10/2024

Medida
implementada

GF

stocks.
4
Possibilidades das Instituir procedimentos
existéncias se de identificagdo de
tornarem obsoletas materiais e produtos sem Medida

ou de dificil
aplicacdo futura, por
deficiente gestdo de
aprovisionamento e
de incapacidade na

movimento em armazém
e indagar junto dos
Servigos utilizadores
acerca da utilizagdao
possivel dos mesmos;

Inventdrios e registo
informatico

implementada

7
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(Armazém)

maximizagdo da sua

rotacdo em

armazém

Verificar anualmente a
aplicagdo dos
procedimentos a adotar
em relagdo aos materiais

obsoletos.

Viola¢do dos

Conferéncias de

informacdo intermédias/
GF principios e das finais, formacgdo continua Medida
regras da dos funcionarios e Mapas emitidos pelo implementada
contabilidade continuagdo da SNC-AP
orcamental/ certificagdo legal de 2
patrimonial contas por parte de
ROC's
Favorecimento de Medida
GF fornecedores no

{contabilidade)

pagamento de

Pagamento de faturas
por antiguidade.

Plano de pagamentos

implementada

mensal
faturas. 2
- Balangos a tesouraria
regulares e aleatérios; .
Medida
- Depésito diario de
GF

(contabilidade)

Risco de desvio de
dinheiro e valores.

valores;

- Realizacdo de

reconciliagbes bancérias
por funciondrios que ndo
movimentem as contas.

Termo de contagem;

Resumo das
reconciliagbes bancdrias.

implementada

7
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Apropriagao ou

Medida

GF utilizagdo de bens Conferéncia didria dos -
publicos didrios por elementos Diarios de tesouraria implementada
(contabilidade) designadamente exteriores a tesouraria. @
para fins privados.
. Realizagdo de
Apropriagao ou A pe
conferéncias fisicas Medida

GF

(patrimodnio)

utilizagdo de bens
publicos
designadamente

periddicas e aleatérias
por parte dos

Relatdrios de conferéncia

implementada

GF

{patriménio)

. . funcionarios do 4
para fins privados s
Patrimonio.
- Verificagdo do estado
do bem efetuada por
elementos diferentes de Medida

Proposta indevida
de bens para abate

quem elabora a
participagdo de avaria;

Propostas e Autos de
abate

implementada

Efetuar pagamentos

- Encaminhamento para 4
abate fisico coordenado
pelo patriménio
Parametrizacdo do )
Medida

programa SNC-AP de

Mapas emitidos pelo

GF ndo respeitando a forma a cumprir com as SNC-AP implementada
L.C.P.A. indicagdes expressas na &
L.C.P.A.
P Existéncia de Devera ser garantida a Medida

situagOes de conluio
entre os

rotatividade e

- Lista de Juris;

implementada

27




{(contabilidade e concorrentes e de pluridisciplinaridade dos | - Ficha de verificagdo de Y4
aprovisionamento} | eventual corrupc¢ao juris dos concursos. inexisténcia de
dos funcionarios Incompatibilidades e/ou
Impedimentos.
Abertura de
Medida

CcP

(aprovisionamento)

Inexisténcia de
cabimentacdo
prévia de despesa.

procedimentos apenas
com informacgdo de
cabimento emitida pela
Contabilidade.

Fichas de cabimento

implementada

7

cp

(aprovisionamento)

Possibilidade dos
prazos do contrato
ou dos valores a
pagar serem
ultrapassados.

Nomeagdo de um

responsavel pela

execug¢do de cada
contrato.

Ficha de controlo de
procedimento

Medida
implementada

7

Legenda:

e PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 - Baixa; 2 - Média; 3 - Alta)
¢ IP - Impacto Previsivel (1 - Baixo; 2 - Médio; 3 — Alto)
e GR - Grau do Risco (1 — Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado)
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Pressao para a

Sistema de alerta dos

emissao de tempos de Medida
pareceres ou Criagdo de regras de Processos de apreciacio/decisdo na implementada
UE adogédo de atuagdo e mecanismos Licenciamento aplicagdo informética de
solugdes iscalizac3 x
O de fiscalizagdo. gestdo de processos Y4
urbanisticas para o
seu favorecimento
- Andlise aleatoria por
amostragem de Existéncia de critérios
Falta de rigor e processos; técnicos pré-definidos;
i 5 2 . definicdo de uma cadeia
Isengao na analise - leacao de tempos ¢ . Medida
UE e aprovagio dos - . com diversos
) maximos na andlise dos Processos de implementada
projetos, tendentes ) . intervenientes que
. processos; Licenciamento ] )
alavorecer analisam, apreciam e &
re.querent(.ast.oij - Definigdo de critérios autorizam
equipas projetistas .
quipas proj de andlise e elementos
obrigatérios a conter na
informacdo técnica.
- Defini¢do de critérios e Disponibilizagdo ao
regras de atendimento requerente de
local, horario, ...); . = .
Discricionariedade (local e informagéo clara e Medida
UE no atendimento e - Analise anual das Livro de Reclamagdes e | simples sobre a instrugdo implementada

na informagéao
prestada.

reclamacgdes e sugestdes
apresentadas
relativamente ao
atendimento prestado.

Normas Internas

de processos e/ou
apreciagdo liminar de
pedidos; formularios com
maior especificagdo

7
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Anélise efetuada em 5
processos escolhidos
Falta de - Analise aleatéria por aleatoriamente, tendo-se
. . amostragem de i
imparcialidade/ constatado que neles Medida
UE conflito de processos; Processos de todos existia uma implementada
interesses na - Declaracio de Licenciamento declaragdo de
analise de e .
inexisténcia de conflitos
processos.

de interesses.

inexisténcia de conflitos

2
subscrita por todos os
intervenientes no
processo.
No dmbito e de acordo
com procedimento de
concecgao e
Especificagdo e desenvolvimento
adogdo de definido no ambito do
solu.(;c.)es e SGQ, todos os projetos
materiais para - . :
i -Revisdo do projeto; passaram a ser revistos )
favorecimento de Medida
determinado £ antes de serem lancados implementada
cpP _ , - Diversificagdo dos Caderno de Encargos a0 CONCUrso P
interveniente numa
i autores dos elementos
fase posterior do ) v
do projeto.
processo bem
como agilizagao do
acompanhamento

de obra

Durante este periodo e
sempre que possivel,
procurou-se a0 maximo
proceder a diversidade

dos projetistas, sendo

que 0s mesmos na sua
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grande maioria foram

técnicos desta autarquia.

Discricionariedade
na adogao do
procedimento

- Definigdo de regras de
atuacdo;

Base de Dados e Normas

Apresentagdo de
propostas devidamente

Medida
implementada

CP concursal de ajuste - Construgdo de uma nt enquadradas e
. - nas
direto e na selegéo base de dados de nter fundamentadas nos v
das empresas a equipas de projetos e termos do CCP
convidar empreiteiros.
- Criagao de Check List,
Na fixag&o, no com todos os elementos
caderno (jje necessarios ao
encargos, das . .
.g. - cumprimento do Medida
especificacdes ] implementada
CcP técnicas, tendo em estipulado no CCP e Caderno de Encargos Medida implementada P
conta a natureza restante legisla¢do; y
das prestagoes . .
) - Andlise aleatéria, por
objeto do contrato a
celebrar. amostragem de
processos.
- Criagdo de Check List;
Falta de ¢ Medida
CP mparcughdaﬂe na - Realizagdo de auditorias Check List Medida implementada implementada
fiscalizagdo — - A
- aleatérias por técnicos
materiais. 2

diferentes.
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Declaragdo de

Medida

Confiito de . . . Declara¢des de o i
CP ) inexisténcia conflitos de ¢ N Medida implementada implementada
interesses ) Responsabilidade
interesses. &
Néao
- Obrigatoriedade, do
acompanhamento e ] ) finicgo d
avaliagdo regulares fiscal deslocar-se a obra Definicdo de
do desempenho do com regularidade, metodologias de
contratante, de evidenciando essa verificagdo e _ Medida
. ~ . . implementada
CP acordo com os situagao através dos Livro de Obras ou Atas acompanhamento dos
niveis de averbamentos realizados cronogramas de &
quantidade e no livro de obra, execucdo e dos encargos
qualidade realizagdo de atas ou assumidos
estabelecidas no -
relatorios.
contrato
Falta de rigor no - L
controlo dos - Declaragéo de Formalizago das
rojetos inexisténcia de conflitos adverténcias assim que Medida
brol de interesses; - Declaragdes de as irregularidades foram implementada
CP subcontratados e o . o
Penalizagdes por Responsabilidade identificadas
prazos de . . 2
- incumprimentos dos
execugéo dos
prazos
mesmos
Fundamentagao A 20 d
insuficiente ou - Analise aleatéria por preser&tagzo © )
incorreta da amostragem de propostas devclj amente Medida
cP necessidade de processos; - Definigao Informacées Técnicas ¢ enqua radas e implementada
realizagéo de de critérios e elementos ¢ undamen(tja gscgos
trabalhos a mais termos do 2

(quanto a natureza
€ circunstancias)

obrigatorios a conter na
informacgao técnica
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REGULAMENTO DE
CONCESSAO DE
BENEF{CIOS

PUBLICOS A ENTIDADES
DIVERSAS DO MUNICIPIO
DE IDANHA-A NOVA vai
uniformizar os processos

CBP

Auséncia de
mecanismos de
publicitagdo

- Disponibilizacdo,
através das novas
tecnologias da
informagdo, de toda a
informagdo de carater
administrativo, nos
termos do estabelecido
na lei do acesso aos
documentos
administrativos;

- Publicitagdo do
regulamento,
nomeadamente no sitio
do Municipio da
Internet;

- Publicita¢do da
atribuicdo dos

Sitio do Municipio da
Internet

Efetuar a publicagdo das
subveng¢Oes comunicadas
a IGF no site do
Municipio

Medida em curso
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beneficios,
nomeadamente sitio do
Municipio da Internet,
bem como de toda a
informagdo sobre as
entidades beneficiarias.

Legenda:
e PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 - Baixa; 2 - Média; 3 - Alta)
e IP - Impacto Previsivel (1 - Baixo; 2 - Médio; 3 — Alto)
e GR-Graudo Risco (1 - Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado)
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5.3 PRINCIPAIS RESULTADOS

Foram identificados 70 riscos pelas diversas divisées/servigos, conforme grafico abaixo indicado.

GRAFICO 1

Legenda 1:

e DRHAG - Divisdo de Recursos Humanos e Apoio a Gestao;

e DF — Divisao Financeira;

® DODU — Divisdao de Ordenamento e Desenvolvimento Urbano;
o DCPC - Divisao de Cultura e Patrimonio Cultural;

® DITA — Divisao de Intervenc¢do no Territério e Ambiente;

® GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia



GRAFICO 2

Tipologia dos Riscos Identificados

Legenda 2:

. Cl - Controlo Interno

CP - Contratagdo Publica

CBP - Concessao de Beneficios Publicos;
GF - Gestao Financeira;

RH - Recursos Humanos;

A — Administrativa;

A - Administrativa;

UE - Urbanismo e Edificacdo
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