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e Cooperagao externa.

As autarquias locais prosseguem as suas atribui¢cdes através do exercicio pelos respetivos

6rgaos das competéncias legalmente previstas, designadamente:
e De consulta;

e De planeamento;

e De investimento;

e De gestéo;

e De licenciamento e controlo prévio;

e De fiscalizagéo.

Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3.° Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na atual redagdo, a Assembleia Municipal tem as
competéncias de apreciagéo e fiscalizagdo e as competéncias de funcionamento previstas

na presente lei.

3. VISAO

O Municipio orienta a sua agé@o no sentido de transformar ldanha-a-Nova num concelho
din@mico, competitivo e solidario, com vista ao seu desenvolvimento sustentado, social,

economico e cultural.

4. PRINCIPIOS

Os servigos municipais regem-se pelos seguintes principios:

a) O sentido de servigo publico, tendo como base o absoluto respeito pelas decisdes dos
6rgaos autarquicos;

b) O respeito pela legalidade e pela igualdade de tratamento de todos os cidadaos;

c) O respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos;

d) A eficacia na gestéo;

e) A qualidade e a inovagdo, com vista ao aumento da produtividade e a
desburocratizagao dos procedimentos;

f) A transparéncia da agdo, dando conhecimento aos diversos intervenientes dos
processos em que sejam diretamente interessados, de acordo com a legislagdo em vigor;

g) Aposta numa delegag¢do de competéncias eficaz.
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Nao
atuagao/favorecime
nto em situagdes

Divulgagao e

cumprimento dos Divulgagao realizada _ Medida
(fiscalizagdo de irregularidades principios estabelecidos | Validagéo hierarquica junto dos trabalhadores implementada
Municipal) ou ilicitos, tendo na Carta Etica da N
conhecimento dos Administragdo Pablica
factos.
Utilizagao de
critérios de
RH recrutamento com
(recrutamento e uma excessiva
seleg3o) margem de Elenco objetivo de
discricionariedade critérios de selegdo de
ou que, reportando- candidatos que permita Processo de Medida
se ao uso de que a fundamentagdo procedimento de implementada
conceitos das decisdes de selegado, incluindo atas
indeterminados, contratar seja de juri 7
nao permitam que facilmente percetivel e
o recrutamento do sindicavel
pessoal seja levado
a cabo dentro de
principios de
equidade.
- Processos de
RH O recrutamento ou procedimento de
a decisdo de' Cumprimento das sele¢ao; . Medida
(recrutamento e recrutamento & normas legais - Deliberagdes do Orgdo implementada
selegdo) objeto de decisdo aplicaveis Executivo;
de 6rgao nao 7

colegial.

-Deliberagdes do Orgéo
Deliberativo.
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RH

- Processos de
procedimentos
concursais;

- Propostas de abertura
de procedimentos
concursais submetidas

(recrutam_ento e Au§§ncia de Nomeagdo de jiris e aprovadas pelo O.E., . Medida
selegdo) rotatividade dos diferenciados para cada . onde. consta a implementada
elementos identificacdo dos
integrantes de juris. concurso membros que compdes 7
os juris;
- Documento com a
identificagdo dos
procedimentos
concursais e respetivos
juris.
- Sensibilizar os
intervenientes decisores
RH no ambito dos
(recrutamento e procedimentos de - PVOC?SSO de
selecdo) recrutamento e selegao, procedimentos
de avaliagdo ou outros concursais, onde
Auséncia ou atos de gestéo de constam atas de juri, _
deficiente pessoal, para a despachos e ~ Medida
fundamentagéo dos necessidade de homologagao, contendo implementada
atos de selegao de fundamentagdo das as fundamentagbes y

pessoal

suas decisoes.

Tal sensibilizagao
ocorre com a realizagao
de uma primeira reunido

de trabalho, na qual
intervém os
trabalhadores do

produzidas pelos juris e
demais decisores;

- Informagéo do servigo
de RH.
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servigo de Recursos
Humanos e os
elementos designados
para jari de concurso
(efetivos e suplentes),
durante a qual se
abordam os seguintes
assuntos:

1- Dar consentimento
oficioso da
designagao como
membro de juri, por
meio de oficio;
2- Dar conhecimento
da legislagao
aplicavel aos
procedimentos
concursais;

3- Esclarecer todas as
duvidas iniciais
sobra tal regime

juridico;

4- Sensibilizar para a

responsabilidade

inerente ao juri,

enquanto érgao
instrutor de
processo;

5- Manifestar a
disponibilidade do
servigo de
Recursos Humanos
para apoiar o
trabalho do juri, ao
longo de todo o
procedimento,
mediante a redugéo
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a escrito das
decisdes tomadas;
0 esclarecimento de
dividas; a
elaboragio de
modelos de
trabalho (check-list,
cronograma de
desenvolvimento
processual e
outros); e outras
formas de apoio
que venham a
revelar-se
necessarias

RH

(recrutamento e
selegao

Nao
disponibilizagao,
aos interessados,

de mecanismos de
acesso facilitado a
célere, a
informacgao
procedimental
relativa aos
procedimentos de
sele¢do de pessoal,
por parte dos
interessados

- Disponibilizagdo em
local visivel e acessivel
ao publico, do
organograma do
servi¢o/ unidade
organica, bem como da
identificagdo dos
respetivos dirigentes e
trabalhadores;

- Informacgéo, aos
interessados, a facultar
nas varias fases do
procedimento
concursal, sobre meios
de reacgdo ou
reclamagédo que o
requerente tem
disponiveis, dos prazos
de decisdo e

- Documento afixado,
em local visivel no
Servigo de RH, o
organograma da
unidade organica, com a
identificagdo de todos
os elementos que a
integram.

- Processos de
procedimentos
concursais.

Medida
implementada

4
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de cobranga

internos
Pagamentos Segregacgao de fungdes Medida
efetuados sem que entre quem emite .
GF a respetiva documentos de Ordens de pagamento implementada
T diarios de tesouraria
(tesouraria) autorizagdo tenha despesa e quem efetua <
sido concedida pagamentos
GF Relativamente ao
. material de economato
(Armazém) os armarios foram Medida
adaptados e colocadas implementada
fechaduras. Neste
sentido os 2

Falhas nos
inventarios que
conduzem a
regularizagdes
extraordinarias por
divergéncias
verificadas entre as
contagens fisicas e
a gestdo de stocks

Realizar trimestralmente
o inventario a uma
secgao escolhida
aleatoriamente pelo
superior hierarquico de
forma a verificar a
existéncia de desvios

Inventarios e registo
informatico

trabalhadores nao
afetos ao servigo de
aprovisionamento da
DFPdeixaram de ter
livre acesso aos
materiais.

Relativamente ao
gasoleo devem ser
efetuados
mensalmente,
preferencilamente até
ao dia 5 de cada més,
por parte da UCFOASU,
o registo do gasoleo
consumido por viatura

Medida em curso
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- Depésito diario de Resumo das &
valores; reconciliacbes
- Realizagéo de bancarias.
reconciliagdes
bancarias por
funcionarios que nao
movimentem as contas.
Apropriagdo ou )
GF utilizagao de bens Conferéncia diaria dos . I]\/Iedldzta q
3 publicos diarios por elementos Diarios de tesouraria Impiementada
(contabilidade) designadamente exteriores a tesouraria. <
para fins privados.
Apropriagao ou Reaﬁllza.gao’d.e i
GF utilizagdo de bens conferéncias fisicas Medida
pblicos periddicas e aleatérias Relatoérios de implementada
(patriménio) designadamente fpor_pan:te? do; conferéncia <
para fins privados unC|o-nar'|o-s °
Patriménio.
- Verificagdo do estado
do bem efetuada por
elementos diferentes de Medida
GF Proposta indevida quem elaboraa Propostas e Autos de implementada
(patrimonio) de bens para abate participacéo de avaria; abate
- Encaminhamento para 4
abate fisico coordenado
pelo patriménio
Parametrizagédo do
Efetuar Medida
pagamentos ndo programa SNQ_AP de Mapas emitidos pelo implementada
GF ; forma a cumprir com as
respeitando a indicacées SNC-AP
LCPA indicagbes expressas WV

nalL.C.P.A.
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CcP

(contabilidade e
aprovisionamento)

Existéncia de
situagdes de
conluio entre os
concorrentes e de
eventual corrupgao
dos funcionarios

Devera ser garantida a
rotatividade e

pluridisciplinaridade dos
juris dos concursos.

- Lista de Juris;

- Ficha de verificagéo de
inexisténcia de
Incompatibilidades e/ou
Impedimentos.

Medida
implementada

v

CcP

(aprovisionamento)

Inexisténcia de
cabimentagao
prévia de despesa.

Abertura de
procedimentos apenas
com informagao de
cabimento emitida pela
Contabilidade.

Fichas de cabimento

Medida
implementada

v

CcP

(aprovisionamento)

Possibilidade dos
prazos do contrato
ou dos valores a
pagar serem
ultrapassados.

Nomeagao de um

responsavel pela

execugdo de cada
contrato.

Ficha de controlo de
procedimento

Medida
implementada

v

Legenda:

. PO - Probabilidade de Ocorréncia (1 - Baixa; 2 - Média; 3 - Alta)

e IP - Impacto Previsivel (1 - Baixo; 2 - Médio; 3 — Alto)
¢ GR- Grau do Risco (1 - Fraco; 2 — Moderado; 3 — Elevado)

23


































5.2 PRINCIPAIS RESULTADOS

Foram identificados 69 riscos pelas diversas divisoes/servigos, conforme grafico abaixo

indicado.
GRAFICO 1
5
:
1
1
DFP GAP UCFOASU Divisdo /Servigo
DARH DUP DEASCTDTL
Legenda 1:

e DARH - Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos;

o DFP - Divisao Financeira e Patrimonial;

e DUP — Divisdo de Urbanismo € Planeamento;

e DEASCTDTL - Divisdo de Educagao, Agao Social, Cultura, Turismo, Desporto e Tempos
Livres;

e UCFOASU - Unidade de Competéncias Flexive! de Obras, Ambiente e Servigos Urbanos;
o GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia



GRAFICO 2

Tipologia dos Riscos Identificados

on
¢
I3

Legenda 2:

. Controlo Interno — Cl

. Contratagao Publica — CP

. Concessao de Beneficios Publicos — CBP

. Gestao Financeira — GF

. Recursos Humanos — RH

. Administrativa — A (juridico)

. Administrativa — A

. Urbanismo e Edificagdo — UE
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6. CONCLUSOES

O presente Relatério de Execugdo do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes
Conexas permite concluir que existiu um esforgo institucional no sentido de cumprir as medidas

planeadas para mitigagédo dos riscos identificados nas diferentes Unidades Orgénicas/Servigos.

Da andlise efetuada a informagédo proveniente das diferentes areas resultam as seguintes

conclusbes:

Em 2022, o grau de execugao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas,
foi de 72,46%,

Das medidas implementadas destacam-se:

- A implementagdo de mecanismos que permitem identificar, prevenir e gerir eventuais

situagdes, potenciais ou efetivas, de conflitos de interesses;

- Implementagdo de sistemas de informagédo de suporte internos, que permitem uma maior
rastreabilidade dos processos;

- Formalizagéo e aprovacao de procedimentos internos em varias areas da organizagio;

- Desenvolvimento de iniciativas no dmbito da Seguranga da Informagéao;

- Desenvolvimento de intranet para arquivo e partilha de informagéao da organizagéo.

No periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2022, constatou-se que, pese embora existam
ainda medidas que carecem de implementagdo, as medidas ja implementadas apresentam
resultados, referentes aos controlos realizados, bastantes satisfatérios. Neste periodo em
analise verificou a necessidade de implementar algumas novas medidas corretivas, no entanto,
devem-se continuar a adotar as medidas sugeridas pelas diversas unidades

orgénicas/servigos, na sua maioria.

Tem-se verificado uma consciencializagao crescente por parte dos responsaveis relativamente
a importancia da implementagdo de mecanismos que ajudem a prevenir e/ou mitigar riscos

associados a corrupgéao e infragdes conexas.

7. RECOMENDAGOES

No sentido de continuar a reforgar a eficacia operacional dos mecanismos existentes e procurar

a introdugéo de outros que contribuam para prevenir ou mitigar os riscos associados a corrupgéo
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e infragbes conexas, recomenda-se que:

» Os responsaveis das areas deem continuidade a implementagao das medidas identificadas,

definindo para cada uma delas, datas para a sua concretizagao;

> Até ao final do més de janeiro de cada ano, os responsaveis de cada area de risco elaborem
e enviem a Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos relatérios de acompanhamento do
Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas da Camara Municipal de

Idanha-a-Nova, identificando:

» Medidas de controlo implementadas e resultados obtidos;
» Medidas por implementar, com a identificagdo dos motivos de eventuais atrasos face ao

previsto;

» Novos fatores de risco identificados apo6s a elaboragdo do plano e respetivas medidas a

adotar para prevenir e minimizar esses riscos, se aplicavel,
> Divulgagdo do Cédigo de Etica e de Conduta da Camara Municipal de Idanha-a-Nova;
» Reforgo na sensibilizagéo sobre boas praticas, Etica e Conduta na Administragdo Publica;

» Dar cumprimento as principais exigéncias referentes ao Regulamento Geral sobre a
Protegéo de Dados (RGPD) para que todas as componentes de acesso a informagéo estejam
salvaguardadas pelos préprios Sistemas de Informagao;

» Implementacdo global de uma politica de Protecdo de dados, com um Encarregado/a de
Protegéo de Dados que faga a verificagdo nas Unidades Organicas/Servigos, se o tratamento

de dados implica um elevado risco para os direitos e liberdades das pessoas singulars;

» A publicag¢ao do presente relatério de execugéo no site da Camara Municipal de Idanha-a-

Nova;

» O envio do presente relatério de execugdo ao Conselho de Prevengao da Corrupgao, bem
como, aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo, em cumprimento da Recomendagéao
do CPC.
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