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INTRODUCAO

Este relatério tem como finalidade demonstrar os resultados obtidos durante o ano de 2021,
no ambito do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéao e Infragcdes Conexas da Camara
Municipal de Idanha-a-Nova, e diz respeito a monitorizacdo das medidas adotadas para
minimizar os riscos identificados nas areas de “Controlo Interno”, “Contratacao Publica”,
“Concesséo de Beneficios Publicos”, “Gestdo Financeira”, “Recursos Humanos”, “Area
Administrativa e Juridica”, “Urbanismo e Edificacdo”, enquadraveis na atividade

desenvolvida pelas varias Unidades Organicas/Servigos.

Assim, ap6s a aprovagdo da segunda revisdo do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcéo e Infragdes Conexas da Camara Municipal de Idanha-a-Nova, em reunido do
Executivo Camarario de 10 de mar¢o de 2022, procedeu-se a avaliacdo da execucao das
medidas preventivas previstas, o que imp0s revisitar o préprio documento, reavaliando os
riscos identificados nas distintas areas de atuacdo, bem como, os mecanismos de controlo
existentes. Este processo envolveu a participagdo das varias Unidades

Orgéanicas/Servicos da Camara Municipal de Idanha-a-Nova.

Foi desencadeada a monitorizacdo a implementacéo das medidas preventivas inseridas
no Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas, com auscultacdo
das diversas Unidades Organicas/Servicos, de modo a integrar contributos de toda a

organizacao.

Considerando as recomendac¢des do Conselho de Prevencdo da Corrupcdao (CPC),
procedeu-se, nesse seguimento, a elaboracdo do presente relatério, do qual consta a
analise e monitorizacdo da implementacado das medidas, avaliacdo da sua execucao e

apresentacéo de recomendacdes e propostas de melhoria.

Importa ressaltar que o ano de 2021, foi fortemente marcado pela adaptagdo da Camara
Municipal de Idanha-a-Nova a situagdo epidemiologica provocada pela COVID-19, tendo
sido adotadas as medidas necesséarias a contengdo epedimioldgica, no que respeita a

organizacao do trabalho dos recursos humanos do Municipio.

Face aos resultados apurados, pode concluir-se que a Camara Municipal de Idanha-a-
Nova assegurou uma adequada execuc¢do do Plano e implementou a maioria das

medidas previstas para os riscos nele identificados.

O presente relatério serd objeto de divulgacdo nos canais de comunicagdo da Camara

Municipal de Idanha-a-Nova (intranet e internet) e remetido ao Conselho de Prevencédo



da Corrupcgéo, bem como aos 6rgédos de superintendéncia, tutela e controlo.

1. CARACTERIZAGCAO ORGANIZACIONAL

A Camara Municipal é o 6rgdo executivo do municipio, responsavel pela gestédo quotidiana
e planificacdo do rumo do concelho. E um 6rgéo colegial, composto por um/a presidente e

por um numero variavel de vereadores/as, a que sao, ou nao, atribuidos pelouros.

O Executivo da Camara Municipal de Idanha-a-Nova é composto pelo presidente e quatro

vereadores, um dos quais designado vice-presidente.

2. MISSAO E ATRIBUICOES MUNICIPAIS

De acordo com o n. ° 1 das alineas a) a p), do n. ° 2, ambas do artigo 23. °, do Anexo a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na atual redacao, € missao primordial deste Municipio a
prossecucao das atribuicdes municipais consustanciadas na promoc¢ao e salvaguarda dos
interesses proprios das respetivas populacbes, em articulacdo com as freguesias,

designadamente, nos seguintes dominios:
e Equipamento rural e urbano;

e Energia;

e Transportes e comunicagdes;

e Educacéo, ensino e formacao profissional;
e Patrimonio, cultura e ciéncia;

e Tempos livres e desporto;

e Saude;

e Acao social,

e Habitacao;

e Protecédo civil,

e Ambiente e saneamento basico;

e Defesa do consumidor;

e Promogé&o do desenvolvimento;



e Ordenamento do territério e urbanismo;
e Policia municipal;
e Cooperacao externa.

As autarquias locais prosseguem as suas atribuicdes através do exercicio pelos respetivos
orgaos das competéncias legalmente previstas, designadamente:

e De consulta;

e De planeamento;

e De investimento;

e De gestéo;

e De licenciamento e controlo prévio;
e De fiscalizacao.

Sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3.° Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, na atual redacdo, a assembleia municipal tem as
competéncias de apreciacao e fiscalizacdo e as competéncias de funcionamento previstas

na presente lei.

3. VISAO

O Municipio orienta a sua acao no sentido de transformar Idanha-a-Nova num Concelho
dindmico, competitivo e solidario, com vista ao seu desenvolvimento sustentado, social,

econdmico e cultural.

4. PRINCIPIOS

Os servigos municipais regem-se pelos seguintes principios:

a) O sentido de servigo publico, tendo como base o absoluto respeito pelas decisdes dos
6rgaos autarquicos;

b) O respeito pela legalidade e pela igualdade de tratamento de todos os cidadaos;

c) O respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos;

d) A eficacia na gestao;

e) A qualidade e a inovagdo, com vista ao aumento da produtividade e a

desburocratizagc&o dos procedimentos;



f) A transparéncia da acdo, dando conhecimento aos diversos intervenientes dos
processos em que sejam diretamente interessados, de acordo com a legislagdo em vigor;

g) Aposta numa delegacdo de competéncias eficaz.

5. MONITORIZACAO E AVALIAGCAO

De acordo com a Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de julho, do CPC foi elaborado o
presente Relatério de Execucdo Anual, que apresenta 0s principais resultados e
conclusdes quanto ao grau de implementacao das medidas de prevencéao e tratamento do
risco, preconizadas no Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas
da Camara Municipal de ldanha-a-Nova, reportadas pelos responsaveis das Unidades

Organicas e monitorizadas pelaDivisdo Administrativa e de Recursos Humanos.

5.1 METODOLOGIA

O presente Relatério de Execucdo do Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcédo e
Infracbes Conexas, tem como objetivo apresentar a implementacdo das medidas de

mitigacdo para cada um dos riscos identificados.

Assim, procedeu-se a um controlo de validacéo, no sentido de verificar a conformidade

factual entre as normas sistematizadas no Plano e a sua efetiva aplicacéo.

A andlise aqui apresentada teve por base uma autoavaliacdo realizada pelos Dirigentes
das vérias Unidades Orgéanicas e pelo Gabinete de Apoio a Presidencia sobre a
implementacdo das medidas previstas no periodo temporal que mediou entre janeiro e
dezembro de 2021.

A metodologia utilizada para elaboracéo do Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgao
e Infragbes Conexas seguiu as Recomendacbes supracitadas, bem como, o guido
disponibilizado pelo CPC, tendo sido identificados 0s varios riscos inerentes as atividades

da competéncia de cada Unidade Orgéanica/Servigo.

Segundo o Guido do CPC para elaboragdo do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcéo e Infracdes Conexas, o0s riscos devem ser classificados de acordo com uma
escala de risco: elevado, moderado e fraco. A Camara Municipal de Idanha-a-Nova
definiu a matriz de graduacgéo dos riscos que se apresenta abaixo a qual foi realizada em
funcdo de duas variaveis: a probabilidade de ocorréncia das situagfes que comportam

risco e o impacto previsivel que as mesmas podem ter como consequéncia.



Os riscos foram classificados segundo uma escala de risco elevado (E), risco moderado
(M) e risco fraco (F) e em fungéo do grau de probabilidade de ocorréncia e da gravidade
das suas consequéncias. Tal probabilidade foi aferida pela caracterizacdo e
especificidades funcionais de cada uma das competéncias ou fun¢des de cada area de
responsabilidade. Para a andlise do risco atendeu-se a duas variaveis, a probabilidade
de ocorréncia do risco e o impacto que aquele pode ter na organizagao.

Probabilidade de ocorréncia:

e Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrera em circunstancias

excecionais;

e Moderada: o risco esta associado a um processo esporadico da organizacao que se

admite venha a ocorrer ao longo do ano;
e Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizagéo.

Impacto previsivel:

e Fraco: a situacdo de risco em causa hao tem potencial para provocar prejuizos, ndo
sendo as infracBes suscetiveis de ser praticadas causadoras de danos relevantes na

imagem e operacionalidade da instituicao;

e Moderado: a situacdo de risco pode comportar prejuizos e perturbar o normal

funcionamento do organismo;

e Elevado: quando da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos
significativos e a violagdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando

a credibilidade do organismo e do préprio Estado.

Do cruzamento das variaveis probabilidade e impacto resulta a seguinte matriz de risco,

que iré ser aplicada a cada um dos riscos potenciais identificados para a organizacao.

IMPACTO
MATRIZ DE RISCO
Baixo Médio ‘ Alto
Baixa FRACO FRACO ‘ MODERADO
PROBABILIDADE Média FRACO MODERADO

Alta MODERADO



Para cada risco potencial, sdo identificadas medidas preventivas que se destinam a:

© EVITAR o risco, eliminando a sua causa;

© PREVENIR o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou
do seu impacto negativo;

© ACEITAR o risco e os seus efeitos;

© TRANSFERIR o risco para terceiros.

5.2 IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGAO DE MEDIDAS

A informacéo presente neste relatorio foi obtida a partir da informacdo de monitorizacgéo,
remetida pelos responsaveis de cada area de risco, a Divisdo Administrativa e de Recursos

Humanos.

Solicitou-se aos responsaveis das varias Unidades Organicas/Servicos que
apresentassem um ponto de situacdo da implementacéo, no ano de 2021, das diferentes
medidas sob sua responsabilidade, descrevendo-as e classificando-as de acordo com o

seguinte estado de execucéo:

(7) Concluida, medida foi implementada na totalidade;

(») Medida cuja implementacéo se encontra em curso;

(=<) Medida ndo implementada.

Os resultados rececionados foram compilados e estdo refletidos no presente relatério de

execucdo por Unidade Organica/Servigo, de acordo com o0s quadros que se seguem nas

paginas seguintes.



UNIDADE ORGANICA/GABINETE

Divisdo Administrativa e de Recursos Humanos

PERIODO DE MONITORIZACAO

01-01-2021 a 31-12-2021

PLANO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
5 FREQUENCIA DO
) IDENTIFICAGAO DO RISCO _ DATA DE
AREA DO RISCO I MEDIDAS PROPOSTAS FONTE DE VERIFICACAO MEDIDA CORRECTIVA IMPLEMENTACAO
PO | IP | GR
Identificacdo
iﬁ?ﬁ::;?;egfge Constituicdo de uma Elaboracdo de Manual ] .
r%cedimer%tos o equipa multidisciplinar de procedimentos Medidando |
Cl Eom ortamentos 2 2 2 | para criacdo de normas | internos disseminados implementada
such):etiveis de de controlo interno nas pelas varias =
i vérias divisdes/servicos divisbes/Servigos
gerar riscos de
gestao
Realizacdo de Acdes de
Falta de acom(;;)anhame?nto e Medida n&o
Cl monitorizagdo das 5 5 2 Plano anual de controlo implementacéo de implementada |
medidas de interno . —-—
: medidas de controlo
controlo interno interno
Alteractes Fortalecer o Apoio Fontes de apoio Juridico | Aquisicdo de servigos Medida em curso
A frequentes de 5 5 5 Jurl_dlcc()j através I(t:ie . ]Uﬂd;::ods d.e
diplomas legais meios de consulta onsultadoria e
(juridico) com implicacées juridica Patrocinio Judiciario 2021




nos procedimentos
instituidos

Necessidade de

Avaliacdo das
necessidades

Mapa de necessidades

Revisao de

Medida em curso

A atualizagao de regulamentares e de atualizagéo regulamentos existentes
regulamentos em . -
(juridico) vidor atualizacdo/adogao de regulamentar
9 novos regulamentos 2021
) o . Medida
Eventual extravio . o Livro proprio onde sdo implementada
A Registo da tramitacdo | registados 0s processos
de processos de o
C ~ dos processos. e toda a sua tramitacao 7
(juridico) contraordenagao e
(ja implementado)
2021
irllgf(lijsf;gr?;g?j/e Tramitacdo dos autos ~ Medida
A de noticia/participacdo . o implementada
controlo na Registo da tramitacéo
o , 50 d dos processos de d 7
(uridico) Instauragao de contraordenacéo até a 0S Processos
processos de fixagéo da coima
contraordenacao ¢ 2021
Dificuldade na ~ Medida
UE detecdo atempada Elaboracéo de ficha de | Verificacé@o de ficha de implementada
de situacdes de fiscalizacdo de fiscalizacdo de V
(fiscalizagéo irregularidades ou atividades laborais atividades laborais
Municipal) ilicitos 2021
UE ) Medida
Conflito de Declaracao de implementada
(fiscalizagao interesses no compromisso relativa a Declaracio
Municipal ambito das acdes existéncia de conflito de ¢ 7
de fiscalizacao interesses
2021

10




No ambito do

desempenho das Divulgagdo e _ B _ Medida
UE funcdes inerentes cumprimento dos _Divulgacéo realizada implementada
(fiscalizagao aos fiscais principios estabelecidos | Validaggo hierarquica | 14Nt dos trabalhadores v
Municipal) municipais: na Carta Etica da
Recebimento de Administra¢@o Publica 2021
gratificacdes
N&o
atuacdof/favorecime Divulgacéo e ] ] Medida
UE nto em situacdes cumprimento dos _Divulgacéo realizada implementada
(fiscalizacdo de irregularidades principios estabelecidos | Validagao hierarquica | 14Nt dos trabalhadores v
Municipal) ou ilicitos, tendo na Carta Etica da
conhecimento dos Administrag@o Publica 2021
factos
Utilizacdo de
critérios de
RH recrutamento com
(recrutamento e uma excessiva
selegdo) margem de Elenco objetivo de
discricionariedade critérios de selecao de Medida
ou que, reportando- candidatos que permita Processo de implementada
se ao uso de gue a fundamentacéo procedimento de
conceitos das decisdes de selec¢éo, incluindo atas 4
indeterminados, contratar seja de jari
nao permitam que facilmente percetivel e 2021
o recrutamento do sindicavel
pessoal seja levado
a cabo dentro de
principios de
equidade
O recrutamento ou Cumprimento das - Processos de Medida
RH a decisdo de normas legais procedimento de implementada

recrutamento é

aplicaveis

selec¢éo;

11




(recrutamento e

objeto de deciséo

- Deliberagdes do Orgdo

selecdo) de 6rgéo nao Executivo;
i } 2021
colegial -Deliberacdes do Orgéo
Deliberativo.
- Processos de
procedimentos
concursais;
- Propostas de abertura
RH de procedimentos
concursais submetidas Medida
(recrutamento e Auséncia de o e aprovadas pelo O.E., implementada
selecdo) rotatividade dos difglrzrr?ceigggg erJel\J ZZ da onde consta a
elementos concurrs)o identificacéo dos 7
integrantes de jdris membros que compdes
os juris; 2021
- Documento com a
identificacdo dos
procedimentos
concursais e respetivos
juris.
Intervengdo no
procedimento de Entrega de uma .
selecdo de declaracéo de . Medida
RH elementos com impedimento, que Processos de implementada
relacbes de devera ser expressa, procedimentos v
(recrutamento e proximidade, sob a forma escrita, e concursais.
selecéo) relagBes familiares apensa ao 2021

ou de parentesco
com os candidatos

procedimento em causa

12




RH

(recrutamento e
selecdo)

Auséncia ou
deficiente
fundamentacédo dos
atos de selecéo de
pessoal

- Sensibilizar os
intervenientes decisores
no ambito dos
procedimentos de
recrutamento e selec¢éo,
de avaliagdo ou outros
atos de gestéo de
pessoal, para a
necessidade de
fundamentacédo das
suas decisoes.

Tal sensibilizacdo
ocorre com a realizacdo
de uma primeira reunido

de trabalho, na qual
intervém os
trabalhadores do
servico de Recursos
Humanos e os
elementos designados
para jari de concurso
(efetivos e suplentes),
durante a qual se
abordam os seguintes
assuntos:

1- Dar consentimento
oficioso da
designacé@o como
membro de juri, por
meio de oficio;
2- Dar conhecimento
da legislacéo
aplicavel aos
procedimentos
concursais;

- Processo de
procedimentos
concursais, onde
constam atas de juri,
despachos e
homologacao, contendo
as fundamentaces
produzidas pelos jaris e
demais decisores;

- Informacé&o do servico
de RH

Medida
implementada

7
2021

13




3- Esclarecer todas as
davidas iniciais
sobra tal regime

juridico;
4- Sensibilizar para a

responsabilidade
inerente ao juri,
enquanto 6rgao
instrutor de
processo;

5- Manifestar a
disponibilidade do
servico de
Recursos Humanos
para apoiar o
trabalho do jari, ao
longo de todo o
procedimento,
mediante a reducéo
a escrito das
decisbes tomadas;
0 esclarecimento de

duvidas; a
elaboracéo de
modelos de
trabalho (check-list,
cronograma de
desenvolvimento
processual e
outros); e outras
formas de apoio
que venham a
revelar-se
necessarias

Medida

RH

Nao
disponibilizagéo,
aos interessados,

de mecanismos de

- Disponibilizagdo em
local visivel e acessivel
ao publico, do

organograma do

- Documento afixado,
em local visivel no
Servico de RH, o

organograma da

implementada

14




(recrutamento e

acesso facilitado a

servigo/ unidade

unidade organica, com a

selecéo célere, a organica, bem como da identificacdo de todos
informacao identificacédo dos 0s elementos que a 2021
procedimental respetivos dirigentes e integram.
relativa aos trabalhadores;
, - Processos de
procedimentos de ~ :
~ - Informacéo, aos procedimentos
selecdo de pessoal, . )
interessados, a facultar concursais.
por parte dos L
) nas vérias fases do
interessados .
procedimento
concursal, sobre meios
de reacdo ou
reclamacédo que o
requerente tem
disponiveis, dos prazos
de deciséo e
identificacdo da
entidade decisora
Intervencéo no
procedimento de Entrega de uma
RH avaliacdo do declaracdo de
(avaliagdo de pessoal de impedimento, que Medida em curso
elementos com devera ser expressa, .
desempenho ~ pre Documento mencionado
geral) relacbes de sob a forma escrita, e
proximidade, apensa ao 2021
relacBes familiares procedimento em
ou de parentesco causa.
com os avaliados
- Nao - Resposta, por escrito, - Documentos Medida
- disponibilizacéo, a todas as solicitagdes mencionados; implementada
aos mtergssados, apresentadas, Publicacdes na
(avaliagdo de de mecanismos de igualmente por escrito; | | e D 4
geral) célere, por parte - Divulgacéo na a aplicacéo do 2021
Intranet, de

dos interessados, a

SIADAP”; “Regulamento

15




informacéo relativa
aos procedimentos
de avaliacéo de

Regulamentos,
Diretrizes e decisdes
relevantes no ambito do

do Conselho de
Coordenacéo da
Avaliacao”; “Normas de

RH

(avaliacéo de

pessoal processo de avaliacdo Funcionamento da
de desempenho. Comissao Paritaria”;
“Organizagao de Ato
Eleitoral”’; “Despacho de
Constituicdo da
Comissao Paritaria”
Utilizac&o de
critérios de

avaliacdo dos
trabalhadores

desempenho pouco objetivos,
geral) que comport'em
uma excessiva
margem de Cumprimento das Medida
discricionariedade diretrizes estabelecidas - Diretrizes para implementada
ou que, reportando- ou a estabelecer/ aplicacdio do SIADAP;
se ao uso de renovar/ atualizar, para 7
conceitos uma aplicacéo - Deliberagéo do CCA.
indeterminados, harmonica do SIADAP. 2021
possam permitir
gue a avaliacdo
dos trabalhadores
nao seja levada a
cabo dentro de
principios de
equidade
N&o intervengéo no Cumprimentos das - Regulamento do . Medida
processo de ; conselho de implementada
RH . - normas legais "
avaliacdo do o6rgao licavei Coordenacéo da
colegial aplicavers. Avaliacéo; v

16




(avaliacéo de

- Atas das Reunifes do

2021

desempenho Conselho de
geral) Coordenag&o da
Avaliacao;
- Deliberagdes do Orgdo
Executivo.
Utilizacéo - Informagéo justificativa
RH excessiva do Recurso ao trabalho | © despacho autorizador; Medida
recurso a trabalho extraordinario em implementada
(trabalho extraordinario como situacdes excecionais e - Percentagem do
extraordinario) forma de suprir gd i recurso ao trabalho Y
necessidades levidamente extraordinario por parte
permanentes do justificadas dos trabalhadores da 2021
servico Unidade Orgénica
Utilizacéo da
contratacdo a
RH termo clu das Medida
(contratacéo a prestacdes de ContNroIo das implementada
termo e prestacéao servicos como contratacées a termo e N
de servigos) mecanismo para das prestacdes de Informagao. i
satisfacdo de servigos vigentes
necessidades 2021
permanentes do
servico
RH - Elaboracéo e
( lacio d | g Controlo de pedidos de | atualizagdo de tabela de Medida
acumulacgao de Acumulacao de acumulacéo de fungdes; | controlo de pedidos de - -
funcdes) funcdes privadas e/ ¢ ¢ o P ~ . | Circular anual enviada a implementada
¢ N acumulacao de funcdes; tod trabalhad
ou publicas com o Renovacao anual dos _ odos os trabalhadores
exercicio de pedidos de acumulagéo - Controlo da situacéo 7
funcGes publicas por parte dos de acumulagéo de 2021

interessados

fun¢bes depois de
autorizado

17




RH

(processamento
de vencimentos e
outros)

N&o adequacéo
oportuna dos
procedimentos de
apuramento/proces
samento dos
vencimentos e de
outros
abonos/suplemento
s variaveis a novas
exigéncias legais

Atualizacdo das
aplicag6es informéticas
de acordo com a
legislacdo produzida

Validacéo hierarquica

Medida
implementada

7
2021

RH

(control de
assiduidade e
pontualidade)

Inexisténcia de
regras uniformes
guanto aos regimes
de horério de
trabalho praticados
pelos trabalhadores

Implementag&o de um
sistema de ponto com
definicdo dos horarios
praticados por todos os
trabalhadores

Picagens diarias,
horarios e justificacGes
de néo picagens por
razoes nao imputaveis
aos trabalhadores

Implementacdo de um
sistema de ponto

Medida em curso

2021

Atraso/falta de

Levantamento de
necessidades

RA formacéo formativas nos varios t bV:ahr ifi;:ac;éo ?Jc()asnéo Medida em curso
(formagéo profissional servicos e elaboracao Validacgo do plano rgbgve?aﬁqr?;gq acao
profissiona'l) especifica para de plano de formacéo e | formativo do dirigente nual
exercicio de _ respetiva maximo 2021
funces implementacéo
Defini¢c@o de prazos de
cada interveniente no Medida em curso
RH elaﬁgfzgzongas processo para a Cumprimento de prazos
(docurmenio® | atas das reunices nformagao necesséria | devidos eleits
oficiais) de camara ¢ 2021

a elaboracao e
disponibilizagéo da ata.
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE

Divisdo Financeira e Patrimonial

PERIODO DE MONITORIZACAO

01-01-2021 a 31-12-2021

PLANO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
FREQUENCIA DO
IDENTIFICAGAO DO Risco - DATA DE
A MEDIDAS PROPOSTAS FONTE DE VERIFICACAO MEDIDA CORRECTIVA ~
AREA DO Risco RISCO ¢ IMPLEMENTAGAO
PO | IP | GR
O dinheiro, recebido no
recinto das feiras
devera ser entregue ata
1 2 1 ao primeiro dlc’iljutﬂ
seguinte ao do
Falhas na cobranca >9
GF recebimento, tendo em Medida
e entrega de conta que todas as i
(tesouraria) valores onta g implementada
: N feiras se encontram . .
respeitantes as . Guias de receita
. o calendarizadas para 7
feiras municipais
cada ano, conforme
(Idanha-a-Nova e . 2021
. plano anual de feiras;
Zebreira) ~
Implementagc&o de um
sistema que vise
confirmar o n° de
feirantes e o espago
ocupado em cada feira
GF Falhas na cobranga - Folha de caixa - Guias Medida
(Tesouraria) e entrega de 1 Conferéncias efetuadas de Recebimento - implementada
valores no SGF Entrega semanal de
respeitantes a valores 7
postos externos de
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cobranga e agentes
de cobranca

2021

internos
Medida
Pagamentos Segregacéo de fungdes implementada
GF efetuados sem que entre quem emite
_ . Ordens de pagamento e %
(tesouraria) a respetiva documentos de diarios de tesouraria
autorizacéo tenha despesa e quem efetua 2021
sido concedida pagamentos
GF Relativamente ao )
) material de economato ~ Medida
(Armazém) 0s armaérios foram implementada
adaptados e colocadas v
fechaduras. Neste
sentido os 2021

Falhas nos
inventarios que
conduzem a
regularizacdes
extraordindrias por
divergéncias
verificadas entre as
contagens fisicas e
a gestao de stocks

Realizar trimestralmente
o inventario a uma
secc¢édo escolhida
aleatoriamente pelo
superior hierarquico de
forma a verificar a
existéncia de desvios

Inventéarios e registo
informatico

trabalhadores nao
afetos ao servico de
aprovisionamento da
DFPdeixaram de ter
livre acesso aos
materiais

Relativamente ao
gaslleo devem ser
efetuados
mensalmente,
preferencilamente até
ao dia 5 de cada més,
por parte da UCFOASU,
0 registo do gas6leo

Medida em curso
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GF

consumido por viatura
no sistema de gestéo de
stocks

(Armazém)

Possibilidades das
existéncias se
tornarem obsoletas
ou de dificil
aplicacdo futura,
por deficiente
gestdo de
aprovisionamento e
de incapacidade na
maximizacgdo da
sua rotacdo em
armazém

Instituir procedimentos
de identificagcéo de
materiais e produtos
sem movimento em
armazém e indagar
junto dos Servigcos
utilizadores acerca da
utilizagdo possivel dos
mesmos; Verificar
anualmente a aplicacdo
dos procedimentos a
adotar em relacdo aos
materiais obsoletos.

Conferéncias de

Inventarios e registo
informatico

Medida
implementada

2
2021

GF

Violagdo dos
principios e das
regras da
contabilidade
or¢camental/
patrimonial

informacao intermédias/

finais, formacao
continua dos

funcionarios e
continuacao da

certificacéo legal de

contas por parte de

ROC'’s

Mapas emitidos pelo
SNC-AP

Medida
implementada

7
2021

GF

(contabilidade)

Favorecimento de
fornecedores no
pagamento de
faturas

Pagamento de faturas
por antiguidade.

Plano de pagamentos
mensal

Medida
implementada

7
2021
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GF

(contabilidade)

Risco de desvio de
dinheiro e valores

- Balancos a tesouraria
regulares e aleatorios;

- Dep0sito diario de
valores;

- Realizacéo de
reconciliagbes
bancérias por

funcionarios que nao
movimentem as contas.

Termo de contagem;

Resumo das
reconciliagbes
bancérias.

Medida
implementada

7
2021

GF

(contabilidade)

Apropriacdo ou
utilizacdo de bens
publicos
designadamente
para fins privados

Conferéncia diaria dos
diarios por elementos
exteriores a tesouraria.

Diarios de tesouraria

Medida
implementada

7
2021

GF

(patrimanio)

Apropriacdo ou
utilizacédo de bens
publicos
designadamente
para fins privados

Realizacéo de
conferéncias fisicas
periddicas e aleatérias
por parte dos
funcionérios do
Patriménio.

Relatorios de
conferéncia

Medida
implementada

7
2021

GF

(patriménio)

Proposta indevida
de bens para abate

- Verificacdo do estado
do bem efetuada por
elementos diferentes de
quem elabora a
participacé@o de avaria,;

- Encaminhamento para
abate fisico coordenado
pelo patriménio

Propostas e Autos de
abate

Medida
implementada

7
2021
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Efetuar
pagamentos ndo

Parametrizagéo do
programa SNC-AP de

Mapas emitidos pelo

Medida
implementada

GF respeitando a f(_)rm_a a cumprir com as SNC-AP 4
LCPA indicacdes expressas
T naL.C.P.A. 2021
Existéncia de . . i
ituacses d Devera ser garantida a - Lista de Juris; _ Medida
CcP situacoes de iatividad _ y implementada
- conluio entre os rotatividade e - Ficha de verificacdo de
(?'OCita}bI:dr?qdenteo) concorrentes e dNe Pluridisciplinaridade dos inexi§t(_§_ncia de 7
aprovisioname eventual corrupcao jdris dos concursos. Incompatlpllldades e/ou 2021
dos funcionérios Impedimentos.
Abertura de ~ Medida
CP Inexisténcia de procedimentos apenas implementada
o cabimentacao com informacéo de Fichas de cabimento 7
(aprovisionamento) | prévia de despesa cabimento emitida pela
Contabilidade. 2021
Possibilidade dos Nomeacsio de um ~ Medida
CP prazos do contrato & : implementada
responséavel pela Ficha de controlo de
ou dos valores a 50 d d di i 7
(aprovisionamento) pagar serem execucdo de cada procedimento
contrato.
ultrapassados 2021
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE

Divisdo de Urbanismo e Planeamento

PERIODO DE MONITORIZACAO

01-01-2021 a 31-12-2021

PLANO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
~ FREQUENCIA DO
IDENTIFICAGAO DO RISCO _ DATA DE
A MEDIDAS PROPOSTA FONTE DE VERIFICACA MEDIDA CORRECTIVA -
AREA DO Risco RISCO 5 [MRCIROEAS e CAGAO Co c IMPLEMENTAGCAO
PO | IP | GR
- Andlise aleatéria por ] .
Falta de rigor no amostragem de Processos de Medidanao |
GF célculo para a 2 2 2 | processos; - Evidencia . ) implementada
Lo . Licenciamento —
liquidacdo de taxas no processo do céalculo
da taxa
- Andlise aleat6ria por
amostragem de ] .
Falta de rigor na processos; -Definicdo Processos de Medidando |
CBP atribuicdo de 1 | 2 | 3 | decritérios de andlise e e implementada
: ~ o Licenciamento >
isencdo de taxas elementos obrigatorios
a conter na informagéo
técnica
Presséo para a .
emissdo de ~ Medida
pareceres ou 3 2 Criacdo de regras de implementada
~ % . Processos de
UE adocédo de atuac@o e mecanismos . )
~ . N Licenciamento 7
solugbes de fiscalizacao
urbanisticas para o
seu favorecimento
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Falta de rigor e

- Andlise aleatéria por
amostragem de

Existéncia de critérios

isencao na analise processos; - Fixagéo de técnicos pré-definidos; _ Medida
e aprovacéo dos tempos maximos na Processos de definicdo de uma cadeia implementada
UE projetos, tendentes analise dos processos; - . ) com diversos
. o Licenciamento . . 7
a favorecer Definic&o de critérios de intervenientes que
reguerentes ou analise e elementos analisam, apreciam e
equipas projetistas obrigat6rios a conter na autorizam
informag&o técnica
- Definicao de critérios e
regras de atendimento .
Discricionariedade (local, horario, ... - _ Medda
. Anélise anual das . N implementada
no atendimento e ~ Livro de Reclamacdes e
UE : ~ reclamacdes e
na informacgéo ~ Normas Internas V4
sugestdes
prestada
apresentadas 2021
relativamente ao
atendimento prestado
Falta de . L
imparcialidade/ - Andlise aleat6ria por dida
conflito de amostragem de Processos de i Meddanso |
UE . processos; - Declaragéo e implementada
interesses na R Licenciamento —
o de inexisténcia de
andlise de . .
conflitos de interesses
processos.
Especificacédo e
adocao de -Revisdo do projeto; o
so|ug6es e Medidando |
CcP materiais para - Diversificag&o dos Caderno de Encargos implementada
favorecimento de autores dos elementos ><

determinado
interveniente numa
fase posterior do

do projeto
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processo bem
como agilizacéo do
acompanhamento
de obra

Discricionariedade
na adocéo do - Definicdo de regras de
procedimento atuacéo; - Construcdo

concursal de ajuste | 2 2 2 de uma base de dados fundamentadas nos v

direto e na sele¢éo de equipas de projetos termos do CCP

das empresas a e empreiteiros 2021
convidar

Apresentacao de
propostas devidamente
enquadradas e

Medida

implementada
Base de Dados e

Normas Internas

Na fixacdo, no
caderno de
encargos, das
especificacdes
técnicas, tendo em 2 2 2
conta a natureza
das prestacdes
objeto do contrato a

- Criagdo de Check List,
com todos os elementos
necessarios ao ) .
cumprimento do Medidango |
estipulado no CCP e Caderno de Encargos implementada
restante legislacao; - =
Andlise aleatdria, por
amostragem de

celebrar.

Processos

Falta de

imparcialidade na

- Criacdo de Check List;
- Realizacéo de

Medida néo
implementada

CP S oo . Check List
fiscalizagéo — auditorias aleatorias por —
materiais técnicos diferentes
Medida
) 5 implementada

Conflito de . _D?cla_ragao (.je Declaracdes de
CP ) inexisténcia conflitos de .

interesses . Responsabilidade 7

interesses
2021
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N&o
acompanhamento e
avaliacéo regulares

- Obrigatoriedade, do
fiscal deslocar-se a obra

Definicéo de
metodologias de

do desempenho do com regularidade, verificagdo e _ Medida
contratante, de evidenciando essa acompanhamento dos implementada
CP acordo com os situacéo através dos Livro de Obras ou Atas cronogramas de v
niveis de averbamentos execucdo e dos
quantidade e realizados no livro de encargos assumidos 2021
qualidade obra, realizacdo de atas
estabelecidas no ou relatérios
contrato
Falta de rigor no .
controlo dos - Declaracdo de Formalizacdo das Medida
projetos |neX|stgnC|a de cqnflltos i adyerténmqs assim que implementada
CP subcontratados e de |n'tere§ses, - Declaragog—:-.s de as Irr(-:-.gular.IQades foram
prazos de _ Penallgac;oes por Responsabilidade identificadas 4
~ incumprimentos dos
execucdo dos 2021
prazos
mesmos
Fundamentagéo .
insuficiente ou - Anélise aleatdria por Apresentacéo de Medida
incorreta da amostragem de propostas devidamente implementada
cp necessidade de processos; - Definicao Informagbes Técnicas enquadracas e
realizacéo de de critérios e elementos & fundamentadas nos 7
trabalhos a mais obrigatérios a conter na termos do CCP roo1

(quanto a natureza
e circunstancias)

informacao técnica
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE

Divisédo de Educacéo, Acao Social, Cultura, Turismo, Desporto e Tempos Livres

PERIODO DE MONITORIZACAO

01-01-2021 a 31-12-2021

PLANO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
~ FREQUENCIA DO
) IDENTIFICAGAO DO RISCO _ DATA DE
AREA DO RISCO RISCO MEDIDAS PROPOSTAS FONTE DE VERIFICACAO MEDIDA CORRECTIVA IMPLEMENTACAO
PO | IP | GR
. Medida
- . ~ Declaragdo do Analise da implementada
Deficiente instru¢éo trabalhador a atestar ~
CBP 1 1 1 . documentacgéo
de processos gue o processo esta 4
. . . processual
devidamente instruido.
2021
Participago Declaracéo do i Medida
econémica em ¢ Anélise de implementada
. trabalhador a atestar a ~
CBP negocio nos casos 1 2 2 I . documentacao
A inexisténcia de conflito 4
de apoio a . processual
NP de interesses.
habitacéo 2021
Medida
implementada
Trabalho Controlar o trabalho Folhas .de, t_rabalho
RH extraordinario 2 2 2 realizado extraordinario e SGP v
dos RH
2021
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE

Unidade de Competéncias Flexivel de Obras, Ambiente e Servicos Urbanos

PERIODO DE MONITORIZACAO

01-01-2021 a 31-12-2021

PLANO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
~ FREQUENCIA DO
) IDENTIFICAGAO DO RISCO _ DATA DE
AREA DO RISCO RISCO MEDIDAS PROPOSTAS FONTE DE VERIFICACAO MEDIDA CORRECTIVA IMPLEMENTAGAO
PO | IP | GR
Recur rabalh . x i Medi
ex(tercali)rsdc;najél:ig t::{:l)mc()) Proceder a contratacao Proced|mentos im Ie?r?e?w?ada
forma. de subrir de trabalhadores de Concursais para a P
RH 'd dp 2 2 2 modo a suprimir as contratacao de pessoal V.
necessl ? e;' necessidades Quadro de Pessoal a decorrer
permanentes do existentes 2021
servico
Risco de utilizacdo Registo de ~ Medida
indevida de Controlo assiduo do Ievantamgnto/entrega implementada
RH equipamentos e 1 1 1 estaleiro Folha de verificagéo dos diversos o
materiais afetos equipamentos
aos servicos 2021
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UNIDADE ORGANICA/GABINETE Gabinete de Apoio ao Presidente

PERIODO DE MONITORIZACAO 01-01-2021 a 31-12-2021
PLANO IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS
~ FREQUENCIA DO
) IDENTIFICAGAO DO RISCO _ DATA DE
AREA DO RISCO RISCO MEDIDAS PROPOSTAS FONTE DE VERIFICACAO MEDIDA CORRECTIVA IMPLEMENTAGAO
PO | IP | GR
Inexisténcia de
instrumentos, geral
e abstrato, que Aprovacdao de _
estabeleca as regulamento municipal - Regulamento dos ~ Medida
regras de atribuicéo relativo a concesséo de Apoios Sociais; implementada
CBP de beneficios 2 2 2 beneficios, que .
publicos (subsidios, estabeleca os PAMIN; 4
subvencdes, procedimentos e 0s - Venda de lotes. 2021
bonificacdes, critérios de atribuicéo
ajudas, incentivos,
donativos, etc.)
Aprovacao de
regulamentos municipal ] .
Atribuicéo de relativo & concesséo de Processos e atas do Medidanao |
CBP subsidio por 6rgdo | 1 1 1 beneficios, que . implementada
. executivo —-—
singular estabeleca os
procedimentos e 0s
critérios de atribuicao
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Inexisténcia de
declaragbes de
interesses privados

Medida nao

dos trabalhadores Exigéncia de Observacgéo dos JiERRa el
CBP . Declaracées de processos de implementada
envolvidos nos = ><
Interesses concessao
processos de
concesséo de
beneficios
- Implementagé&o de
mecanismos de controlo
Inexisténcia de interno que permitam Medida
; x despistar situacdes de ,
situacdes = implementada
L favoritismo por um Observacéo dos P
CBP iniciadores de d inad processos de
conluio entre os eterminado ConcessAo Y4
intervenientes no beneficiario; 2021
processo - Apreciacao de todas
as solicitacdes no
mesmo ato decisério
N&o verificacdo, na
instrucdo do Implementacgéo de - Processos de
processo, de que sistema de gestédo concessao; Medida em curso
os beneficiarios documental que
CBP cumprem as evidencie que o - Existe uma check list
normas legais em beneficiario cumpra de documentos 2021
vigor relativas a todas as normas legais necessarios e
atribuigéo do aplicaveis. entregues.
beneficio
Existéncia de Existéncia de Medida em curso
impedimentos, com Exigéncia de declaracéo de ndo
CBP a participag&o de declaracdes de impedimento na
eleitos locais e de interesses elaboracao e concess&o

funcionarios ou de
familiares nos

de beneficios

2021
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Orgaos sociais das
entidades
beneficiarias

N&o apresentacao,

Estabelecimento de
consequéncias do

por parte dos incumprimento ou do Medida
_beneficiérios de cumprimento defeituoso Verificagdo dos implementada
CBP instrumentos que por parte QO processos de
garanta a aplicacéo beneficiario, concesséo de 7
regular de um nomeadamente a beneficios
beneficio (contrato, devolucédo da quantia 2021
protocolo, etc.) entregue ou beneficio
recebido
- Verificagcao/
apreciacdo do
compromisso assumido
pela entidade
N&o aplicacao C(ije beneficiaria;
“san¢bes” quando e -
ha ingcump?imento - Indicag&o da extenséo Verificaggo dos Medida em curso
CBP ou cumprimento da obrigacao de processos de
defeituoso por devolucéo da quantia concessdo de
parte do entregue ou do beneficios 2021
beneficiario beneficio recebido aos
membros que integram
0s 6rgaos executivos e
deliberativos do
beneficiario
x x - Verificagéo/ e Medida
Nao apresent_agggo, apreciacao do Verificac@o dos implementada
pelos beneficiarios ) . processos de
CBP . compromisso assumido =
dos relatorios de : concesséo de V4
atividades pela er_1t|_d,a_de beneficios
beneficiaria 2021
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- Indicagéo da extenséo
da obrigacao de
devolucédo da quantia
entregue ou do
beneficio recebido aos
membros que integram
0s 0rgaos executivos e
deliberativos do
beneficiario.

CBP

Auséncia de
mecanismos de
publicitacéo

- Disponibilizagéo,
através das novas
tecnologias da
informacéo, de toda a
informagéo de carater
administrativo, nos
termos do estabelecido
na lei do acesso aos
documentos
administrativos;

- Publicitacéo do
regulamento,
nomeadamente no sitio
do Municipio da
Internet;

- Publicitag&o da
atribuicdo dos
beneficios,
nomeadamente sitio do
Municipio da Internet,
bem como de toda a
informacéo sobre as
entidades beneficiarias

Sitio do Municipio da
Internet

Medida néo
implementada
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5.3 PRINCIPAIS RESULTADOS

No Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infracdes Conexas foram identificados 71

riscos e 71 medidas destinadas a mitigar esses riscos.

GRAFICO 1
N2 de Riscos identificados por Divisdo/Servico
30 100%
o0%
25
B0%
T0%
20
60%
15 50%
40%
10
30%
20%
5
. ] .
DARH DEASCTDTL UCFOASU Divisdo /Servico
Legenda 1:

e DARH — Divisao Administrativa e de Recursos Humanos;
e DFP — Divisao Financeira e Patrimonial;

e DUP — Divisao de Urbanismo e Planeamento;

e DEASCTDTL — Divisao de Educacao, A¢éo Social, Cultura, Turismo, Desporto e Tempos

Livres;

e UCFOASU - Unidade de Competéncias Flexivel de Obras, Ambiente e Servigos Urbanos;
e GAP — Gabinete de Apoio a Presidéncia



GRAFICO 2

Areas de Riscos Identificadas

80
70
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) I I
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al cP cBP GF

RH A(juridico)

Legenda 2:

Controlo Interno — CI

Contratagéo Publica — CP

Concesséo de Beneficios Publicos — CBP
Gestdo Financeira — GF

Recursos Humanos — RH

Administrativa — A (juridico)
Administrativa — A

Urbanismo e Edificacdo — UE

UE

Total
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5.4 SATUS DE EXECUGAO DAS MEDIDAS

Status de Execucéo

B N° de respostas %

(v) Concluida 50 70,42
(®) Em curso 10 14,08
(==1) N&o implementada 11 15,50
Total 71 100%

Segundo a metodologia utilizada pode inferir-se que das 71 medidas previstas, 50 ja se
encontram implementadas, o que corresponde a 70,42%, sendo que 10 das medidas estdo em

Curso, ou seja, 14,08%, as restantes 10 medidas nao estdo implementadas, correspondendo a
15,50%.

v )
Status de Concluida Em curso N&o implementada
Execucdo das
Medidas
DARH - Divisédo 19 6 2
Administrativa e de
Recursos Humanos
DFP — Divisdo 14 1 0

Financeira e Patrimonial

DUP - Divisao de
Urbanismo e 8 0 6
Planeamento

DEASCTDTL — Divisdo
de Educagéo, Acédo 3 0 0
Social, Cultura,
Turismo, Desporto e
Tempos Livres

UCFOASU — Unidade de
Competéncias Flexivel 2 0 0
de Obras, Ambiente e
Servicos Urbanos

GAP — Gabinete de
IApoio a Presidéncia
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6. CONCLUSOES

O presente Relatorio de Execucgéo do Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcao e Infracoes
Conexas permite concluir que existiu um esforgo institucional no sentido de cumprir as medidas

planeadas para mitigacéo dos riscos identificados nas diferentes Unidades Organicas/Servigos.

Da andlise efetuada a informacédo proveniente das diferentes areas resultam as seguintes

conclusoes:

Em 2021, o grau de execucao do Plano de Gestéo de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas,
foi de 70,42%

Das medidas implementadas destacam-se:

- A implementacdo de mecanismos que permitem identificar, prevenir e gerir eventuais

situacdes, potenciais ou efetivas, de conflitos de interesses;

- Implementacéo de sistemas de informacdo de suporte internos, que permitem uma maior
rastreabilidade dos processos;

- Formalizacéo e aprovacao de procedimentos internos em varias areas da organizacao;

- Desenvolvimento de iniciativas no a&mbito da Seguranca da Informacao;

- Desenvolvimento de intranet para arquivo e partilha de informac¢éo da organizacgéao.

No periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2021, constatou-se que, pese embora existam
ainda medidas que carecem de implementacdo, as medidas ja implementadas apresentam
resultados, referentes aos controlos realizados, bastantes satisfatérios. Neste periodo em
analise verificou a necessidade de implementar algumas novas medidas corretivas, no entanto,
devem-se continuar a adotar as medidas sugeridas pelas diversas Unidades

Orgénicas/servi¢os, na sua maioria.

Tem-se verificado uma consciencializag@o crescente por parte dos responsaveis relativamente
a importancia da implementacdo de mecanismos que ajudem a prevenir e/ou mitigar riscos

associados a corrupcao e infragdes conexas.
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7. RECOMENDAGOES

No sentido de continuar a reforcar a eficacia operacional dos mecanismos existentes e procurar
a introducao de outros que contribuam para prevenir ou mitigar 0s riscos associados a corrupgao

e infragdes conexas, recomenda-se que:

» Os responsaveis das areas deem continuidade a implementacédo das medidas identificadas,
definindo para cada uma delas, datas para a sua concretizacao;

» Até ao final do més de janeiro de cada ano, os responsaveis de cada area de risco elaborem
e enviem a Divisao Administrativa e de Recursos Humanos relatérios de acompanhamento do
Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas da Camara Municipal de
Idanha-a-Nova, identificando:

» Medidas de controlo implementadas e resultados obtidos;
» Medidas por implementar, com a identificagdo dos motivos de eventuais atrasos face ao

previsto;

» Novos fatores de risco identificados ap6s a elaboracdo do plano e respetivas medidas a
adotar para prevenir e minimizar esses riscos, se aplicavel.

Recomenda-se ainda:
> Divulgacio do Cdédigo de Etica e de Conduta da Camara Municipal de Idanha-a-Nova;
> Reforco na sensibilizaco sobre boas praticas, Etica e Conduta na Administragdo Pucblica;

» Dar cumprimento as principais exigéncias referentes ao Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados (RGPD) para que todas as componentes de acesso a informacao estejam
salvaguardadas pelos préprios Sistemas de Informacao;

» Implementagéo global de uma politica de Prote¢do de dados, com um Encarregado/a de
Protecdo de Dados que faga a verificagdo nas Unidades Orgéanicas/Servigos, se o tratamento
de dados implica um elevado risco para os direitos e liberdades das pessoas singulares;

» A publicagcdo do presente relatério de execucgdo no site da Camara Municipal de Idanha-a-
Nova;

» O envio do presente relatério de execucdo ao Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo, bem
como, aos orgdos de superintendéncia, tutela e controlo, em cumprimento da Recomendacéo
do CPC.
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