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Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova

Preambulo

Nos termos do artigo 48.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, “todos os cidadaos
tém o direito de tomar parte na vida politica e na diregcdo dos assuntos publicos do pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos”. E com este espirito que o
Municipio de Idanha-a-Nova pretende implementar o Orgcamento Participativo, como um
instrumento de promogao da cidadania ativa e de democracia participativa e voluntaria, que
assenta na consulta direta aos cidadaos.

E desejavel que Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova seja o resultado
de uma gestdo participada e informada, nos termos dos principios e compromissos
organizacionais relacionados com a aproximagao da Administracdo Publica Local ao cidadao.
Serd mais um instrumento estratégico, ao servico da comunidade, que utiliza medidas de
transparéncia na gestdo da autarquia, incentivando a participagcdo da populagdo com as suas
ideias e contributos na implementagédo de novos projetos que dignifiquem o nosso concelho.

Assim, o Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova pretende contribuir
para uma maior sensibilizagdo da comunidade para as atribuigbes e competéncias do municipio
e para o envolvimento dos municipes na gestdo autarquica, dando-lhes oportunidade de
proporem e elegerem projetos de interesse para o concelho de Idanha-a-Nova.

Nos termos do artigo 101.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o projeto de
Regulamento foi submetido a consulta publica, tendo sido, para o efeito, publicado na 2.2 série
do Diario da Republica, n® _ ,de  de  de 2021, bem como publicitado no sitio da
Internet do Municipio, pelo prazo de 30 dias uteis, durante oqual ___ recebidas sugestdes.

A Camara Municipal, no uso da competéncia prevista na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.°
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacéo, deliberou em reunido de Camara
de  , submeter o Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova

a aprovacgao da Assembleia Municipal.
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Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova

Capitulo | — Disposi¢coes Gerais

Artigo 1.° - Lei Habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do uso da competéncia regulamentar conferida
pelos artigos 2.°, 48.° e 241.° da Constituicdo da Republica, e pela alinea k) do n.° 1 do artigo
33.° conjugado com a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

Artigo 2.° - Missao

1. O Orgamento Participativo do Municipio de ldanha-a-Nova, inspirado nos valores da
democracia participativa, inscritos no artigo 2.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
tem como miss&o contribuir para o exercicio de uma cidadania ativa, informada e responsavel
dos municipes. O seu envolvimento num processo de codecisdo da afetagao de recursos as
politicas publicas municipais assenta no dialogo entre cidadaos, eleitos locais e técnicos
municipais, orientados pela promog¢ado do bem comum e da boa gestdo dos recursos
disponiveis.

2. 0O Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova propde maximizar a participagao
do cidadao nas diferentes fases do ciclo de participacido: na decisdo, na execucado e na

avaliacéo.

Artigo 3.° - Objetivos

A participagdo na gestéo publica local, através do Orgamento Participativo, tem como objectivos:

a) Contribuir para a gestdo publica de proximidade, adequando as politicas publicas
municipais as reais aspiragdes dos municipes;

b) Criar melhores condi¢des para o exercicio da cidadania participativa, ativa e responsavel,
tendo em vista o reforgo da credibilidade das instituicbes e a melhoria da qualidade da
prépria democracia e das politicas publicas;

c) Incentivar a interagao entre eleitos locais, técnicos municipais e cidadaos na procura de
solugdes para aumentar a transparéncia da atividade da autarquia e a qualidade de vida
no concelho, especialmente em beneficio das areas do territério mais afastadas e dos

grupos sociais mais vulneraveis.

Artigo 4.° - Modelo

1. O Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova assenta num modelo de

participacdo com duas vertentes, uma de cariz consultivo e outra de cariz deliberativo.
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Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova

2. A dimenséao consultiva respeita ao periodo em que os cidaddos em geral sdo convidados
para apresentar as suas propostas.

3. Adimensao deliberativa provém do facto de serem os cidadaos a decidir, através de votagao,
as propostas vencedoras, até ao limite da verba estipulada pelo Municipio de Idanha-a-Nova.

Artigo 5.° - Prazo de Execucao e Valor

1. Anualmente o Municipio de Idanha-a-Nova definira o prazo maximo de execugao dos
projetos, bem como o valor que servira para financiar os projetos mais votados pelos
cidaddos.

2. O prazo e valor referido no numero anterior sdo fixados nas Normas do Orgamento
Participativo referentes a cada ano.

3. O Municipio da Idanha-a-Nova compromete-se a integrar as propostas vencedoras na
Proposta de Orgamento Municipal, do ano financeiro seguinte ao da participacao, a aprovar
pelos Orgdos competentes.

Artigo 6.° - Ambito territorial e tematico

1. O Orgamento Participativo do Municipio de ldanha-a-Nova incidird sobre toda a area
territorial do Concelho de Idanha-a-Nova;

2. Sao elegiveis para o Orgcamento Participativo as propostas enquadraveis nos seguintes
temas:
a) ldanha-a-Nova mais solidaria, inclusiva e mais perto das pessoas;
b) ldanha-a-Nova segura e saudavel;
c) ldanha-a-Nova sustentavel, inovadora e criativa;
d) Idanha-a-Nova ordenada, acessivel e amiga do ambiente;
e) ldanha-a-Nova vila educadora e jovem: valorizar o passado, construir o presente e investir
no futuro;
f) Economia circular;

3. Independentemente do tema em que incidam as propostas apresentadas, todas deverao ser
convergentes com as atribuigcbes e competéncias legais do Municipio.

Artigo 7.° - Participantes

1. O Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova destina-se a todos os cidadaos
com idade igual ou superior a 18 anos, que sejam residentes, estudantes ou trabalhadores
no Concelho de ldanha-a-Nova.

2. Nao é admitida a participagcdo de entidades coletivas, designadamente empresas,
associagdes, fundagdes e outros grupos de cidadaos formalmente constituidos.
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Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova

Capitulo Il - Funcionamento

Artigo 8.° - Ciclos de participagao

O Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova tem um caracter anual e esta

organizado com base em trés ciclos:

a) O ciclo de decisado, que corresponde ao processo de rececado de propostas, de analise
técnica da sua viabilidade de execucéao, de votagao pelos cidadaos e de apresentacao
dos projetos vencedores;

b) O ciclo de execugdo, que consiste na implementacdo, nomeadamente através da
contratagdo de servigos ou empreitadas, monitorizagcdo e entrega a comunidade dos
projetos vencedores;

c) O ciclo de avaliagado, que inclui a avaliagdo dos resultados e dados da monitorizagao,
impactos, propostas de melhoria para edigbes subsequentes e entrega do relatério de

avaliagéo.

Seccao | — Ciclo de decisao

Artigo 9.° - Ciclo de decisao

O ciclo de decisdo compreende as seguintes fases:

a) Apresentacao de propostas;
b) Analise técnica das propostas;

i Elegibilidade das propostas pela equipa de avaliagao técnica constituida para o

efeito;

ii. Adaptacéo das propostas elegiveis a projetos;

iii. Divulgacéao da lista provisoria de projetos;

iv. Reclamacéao e validagao das propostas;
c) Votagdo publica dos projetos;
d) Apresentacao publica dos projetos vencedores.

Artigo 10.° - Apresentacao de Propostas

1. Os cidaddos que desejem apresentar propostas deverdo registar-se previamente na
plataforma eletrénica “ldanha Participa”, ou através de fichas de inscri¢ao a distribuir para o

efeito nas Assembleias Participativas.
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Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova

2. As propostas sao apresentadas através da plataforma eletrénica “ldanha Participa”, em

www.cm-idanhanova.pt e presencialmente em Assembleias Participativas.

3. Nao serdo consideradas as propostas entregues por qualquer outra via e fora do tempo
determinado para o efeito.

4. Com a apresentacdo de propostas ou a votagdo em projetos os cidaddos aceitam as regras
de funcionamento constantes no Regulamento, nas Normas e na plataforma eletronica
“ldanha Participa”.

5. As propostas devem ser especificas, bem delimitadas na sua execugdo e, sempre que
possivel, geograficamente, para uma analise e orgamentacdo concreta. A falta de indicagao
destes dados pode impedir a adaptagdo da proposta a projeto por parte dos servigos
municipais.

6. Cada cidadao pode apresentar apenas uma proposta. Se um mesmo texto incluir mais do
que uma proposta, apenas sera considerada a que figurar em primeiro lugar.

7. Os proponentes podem adicionar anexos a proposta em formato PDF, JPG, GIF e DWF,
designadamente fotografias, mapas e plantas de localizagéo cujo conteldo seja considerado
relevante para a analise pelos servigos municipais.

8. Os projetos elaborados pelos servicos municipais ndo s&o, obrigatoriamente, uma
transcrigdo das propostas que lhe deram origem. Ha propostas que para terem condigbes de

execugao poderao necessitar de ajustes técnicos por parte dos servigos municipais.

Artigo 11.° - Assembleias Participativas

1. As Assembleias Participativas visam permitir a participacdo de todos os cidadaos,
especialmente aqueles que tém maior dificuldade de acesso a meios eletronicos, sendo
organizadas pelo Municipio de ldanha-a-Nova no decurso do periodo de apresentagao de
propostas.

2. O Municipio de Idanha-a-Nova pode realizar Assembleias Participativas em varios locais do
Concelho, com o intuito de informar os cidaddos sobre o Regulamento do Orgamento
Participativo, as Normas relativas a cada edicdo anual e de receber propostas dos
participantes.

3. Podem participar nas Assembleias Participativas todos os cidadaos registados na plataforma
eletrénica “ldanha Participa”ou ainda inscritos nos locais das Assembleias Participativas até
ao inicio dos trabalhos.

4. As Assembleias Participativas podem realizar -se com um minimo de cinco participantes, de
modo a que possa ser constituido um grupo de discussdo, sendo o numero maximo de
participantes determinado pela capacidade da sala.

5. Aordem de trabalhos € composta pela apresentagdo do modelo de Orgamento Participativo,
um periodo de esclarecimentos, outro de debate, e ainda outro de apresentacgao e discussao

publica de propostas que possam vir a ser apresentadas.
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Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova

6. Cada participante pode apresentar uma s6 proposta que seja passivel de ser transformada
em projeto.

7. As propostas apresentadas serdo introduzidas na plataforma eletronica “ldanha Participa”
para posterior analise técnica dos servigos municipais.

8. De cada Assembleia Participativa sera elaborada uma ata, com a descrigdo dos resultados

alcancgados.

Artigo 12.° - Analise técnica das propostas

1. As propostas apresentadas serdo alvo de uma analise por parte da equipa de avaliagédo
técnica, constituida nos termos do artigo 13.° do presente regulamento.

2. A equipa de avaliagao técnica avalia a conformidade das propostas com o Regulamento e
as Normas do Orgamento Participativo, bem como a sua viabilidade, decidindo sobre a sua
admissao ou exclusao para a fase de votacgao;

3. As propostas nao aceites para adaptacdo a projeto, serdo alvo de fundamentagédo e
comunicadas aos proponentes.

4. Asemelhancga do conteudo das propostas ou a sua proximidade a nivel de localizagédo podera
originar a integragao de varias propostas num so projeto, no entanto, cada proposta s6 pode
integrar um projeto.

5. No caso descrito no numero anterior, a equipa de avaliagao técnica tera de obter o acordo
dos proponentes de cada uma das propostas passiveis de serem integradas num sé projeto.

6. Todas as propostas adaptadas a projeto, assim como os documentos anexos as mesmas,

passam a ser propriedade do Municipio de Idanha-a-Nova.

Artigo 13.° - Equipa de Avaliagao Técnica

1. Aequipa de avaliagdo técnica € composta pelo Presidente da Camara ou quem delegar para
o efeito, e por técnicos municipais por si nomeados.

2. Compete a equipa de avaliagao técnica:
a) Aferir da elegibilidade das propostas nos termos do artigo14.° do presente regulamento;
b) Suscitar os necessarios esclarecimentos aos proponentes sobre aspetos integrantes das
propostas;
c) Promover a eventual fusao de propostas com respeito pela autonomia e valor Unico de
cada uma e condicionada a manifestagdo expressa da vontade livre e sem reservas dos
respetivos proponentes;
d) Analisar as propostas;
e) Emitir parecer relativo a eventuais pronuncias, reclamagdes ou meras participacoes

suscitadas apds a publicagéo da lista provisoria das propostas aprovadas e excluidas.
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Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova

Artigo 14.° - Elegibilidade das propostas

1. As propostas apresentadas devem revestir-se de interesse para o concelho de Idanha-a-

Nova e para o bem comum dos cidadaos e cidadas, e ndo podem ter fins lucrativos e no caso

de serem elegiveis serdo submetidas a votagao.

2. Para ser considerada elegivel, qualquer proposta deve respeitar simultaneamente os

seguintes critérios, de triagem:

a)
b)

c)

d)

f)

)]

h)

k)

Inserir-se nas areas tematicas, indicadas no artigo n.° 6 do presente regulamento;

Ser apresentada em nome individual, com indicagdo de nome completo, contacto
telefénico e endereco de email validos do/a respetivo/a proponente;

Nao configurar pedido de apoio, venda de bens ou servicos que beneficiem direta ou
indiretamente o proponente ou outra entidade;

N&o ser relativa a cobranga de receita ou funcionamento interno da Camara Municipal,
Respeitar Direitos, Liberdades e Garantias do ser humano;

N&o ser comissionada por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenha
sobre si patentes registadas;

Enquadrar-se, ndo excedendo os prazos e os limites dos montantes conforme o artigo 5
do presente regulamento;

Nao contrariar a Lei, planos e regulamentos municipais ou ser incompativel com outros
projetos, ou pelo menos que da sua execugdo nao resulte a inviabilizagdo de qualquer
projeto ou iniciativa do Plano de Agao;

N&o estar prevista, ou ser executada, no ambito do Plano Anual de Atividades Municipal;
Ser especifica, bem delimitada na sua execugao e limitada no territério para uma analise
e orgamentagao concretas dentro dos limites de valor maximo para cada projeto;

Ser tecnicamente exequivel dentro dos prazos e valores maximos admissiveis;

3. Poderéao ser fundamento de exclusdo as propostas que em sede de analise técnica:

a)

b)

c)

d)

Nao apresentem todos os dados necessarios a sua avaliagdo ou que nao permitam a
sua concretizagao;

Impliquem custos de manutencgao e funcionamento que a autarquia ndo tenha condigdes
de assegurar;

Dependam de parcerias ou pareceres de entidades externas cujo periodo de resposta
seja incompativel com os prazos de realizagdo da analise técnica;

Impliquem a utilizag&o de terrenos ou edificios que ndo sejam da autarquia, ou quaisquer
outros bens do dominio publico ou privado de qualquer entidade, sem que seja obtido
dessa entidade um compromisso prévio, nomeadamente de cedéncia dos bens a

autarquia para realizagao do investimento.

Artigo 15.° - Adaptacao de propostas elegiveis a projetos
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Projeto de Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova

1. Ap6s a validagao verificada no artigo n.° 14, a equipa de avalicdo técnica em articulagéo
com 0s servigos municipais adaptam as propostas a projetos que serado levados a votacgao.

2. Os projetos colocados a votagado poderao nado ser, obrigatoriamente, uma transcrigdo das
propostas que lhe deram origem, sendo que os mesmos poderdo ser executados
parcialmente, por decisdo autarquica e em articulagdo com os proponentes.

Artigo 16.° - Divulgacao da lista proviséria de projetos

1. Apé6s a analise técnica das propostas, € elaborada e divulgada uma lista proviséria de
projetos e de propostas nao elegiveis e, sobre estas, o respetivo fundamento de exclusao
para que, no prazo estabelecido nas Normas do Orgamento Participativo de cada ano,

possam ser apresentados eventuais recursos fundamentados.

Artigo 17.° - Reclamacao e validagao das propostas

1. Os participantes que ndo concordarem com a exclusdo das propostas que apresentaram ou
com a forma de adaptagéo das propostas a projeto podem reclamar através de um endereco
de correio eletrénico, disponivel na plataforma eletrénica “ldanha Participa”.

2. As reclamacgbes serao apreciadas pelo equipa de avaliagao técnica em articulagdo com os
partticipantes. Sera dada resposta a todas as reclamacodes, podendo a proposta excluida ser
reintegrada mediante esclarecimentos ou sugestdes de melhoria adequadas.

3. Findo o periodo de reclamagdes e o periodo de resposta as mesmas, sera publicada a lista
final de projetos a votagéao.

Artigo 18.° - Votagao Publica

1. A votacgao publica decorrera em ato continuo com inicio no dia seguinte a publicagéo da lista
definitiva de projetos pelo periodo de 30 (trinta) dias seguidos.
2. As votagdes nos projetos aprovados decorre por via eletrénica na plataforma eletronica

“ldanha Participa”, em www.cm-idanhanova.pt.

3. A votagao por via eletronica implica a inscrigdo prévia na referida plataforma.
Quem nao dispoe de internet pode votar no espaco de cidaddao mével ou nos postos de
turismo do Concelho, durante o periodo estabelecido para o efeito € em conformidade com
a disponibilidade dos respetivos servigos.

5. Cada cidadao podera votar em dois projetos diferentes, com um voto para cada projeto.

Artigo 19.° - Apresentagao publica dos projetos vencedores
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1. S&o vencedores os projetos mais votados pelos cidadaos até ao limite da verba definida para
cada edicdo do Orgamento Participativo e que rednam o ndmero minimo de votos e as
condicbes definidas nas Normas do Orgamento Participativo relativas a cada ano.

2. Em caso de empate na votagao, o critério de desempate € a data/hora de entrada do ultimo
voto em cada um dos projetos, apurando -se aquele que primeiramente tiver obtido a votagao
final.

3. Os projetos vencedores sdo apresentados publicamente numa ceriménia a realizar por

iniciativa do Municipio de ldanha-a-Nova.

Seccao Il — Ciclo de Execugao

Artigo 20.° - Ciclo de execugao

1. Ap6s o anuncio dos projetos vencedores, define-se a entidade responsavel pela execugao,
seguindo as diversas fases que integram o ciclo da execugéo:
a) SessoOes de Preparagéo;

b) Projeto de execugéo;
c) Execugao do projeto;
d) Concluséo / Inauguracao e/ou apresentagao publica.

2. De acordo com os principios do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova,
neste ciclo os/as proponentes ou promotores/as dos Projetos vencedores serdo envolvidos,
prevendo-se a realizagdo de reunides numa fase inicial de definigdo do projeto, bem como
nas fases seguintes do seu desenvolvimento, ou sempre que necessario, garantindo que o
proponente se reveja na solugdo final executada.

3. Sera prestada informacgao regular aos cidaddos sobre o desenvolvimento da execugao dos
projetos na plataforma eletrénica “ldanha Participa”.

Artigo 21.° - SessoOes de preparagao

As sessdes de preparacao consistem na definigdo e concretizagdo genérica dos elementos que
integram os projetos vencedores, procurando desenvolver e adequar os documentos de
preparagdo e a respetiva execugdo, as pretensbes dos proponentes e participantes,

consubstanciando-se num projeto.

Artigo 22.° - Projeto

1. O desenho do projeto consiste na definicdo pormenorizada das etapas da realizacdo do

investimento até a sua fase de inauguragéo e/ou apresentagao publica.
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2. Para a realizagao do projeto, a Camara Municipal de Idanha-a-Nova recorrera, sempre que
entender, aos servicos municipais para a elaboracdo dos desenhos dos projetos, sem
prejuizo da contratagao dos servigos, fornecimento de bens ou empreitadas que em concreto
se mostrem necessarios ou convenientes a execugdo de cada projeto.

3. No projeto constara a indicagdo de que o mesmo resultou do Orgamento Participativo de
Idanha-a-Nova e o respetivo ano, sendo identificado com o “Selo OP”, de acordo com as

normas graficas a definir.

Artigo 23.° - Execugao do Projeto

A execucgao dos projetos sera implementada pelo Municipio de ldanha-a-Nova, seguindo os
procedimentos previstos no Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 111- B/2017, de 31 de agosto e outras fontes de direito internacionais,

comunitarias e nacionais.

Artigo 24.° - Conclusao / Inauguracao e/ou Apresentagao Publica

Concluido o projeto, proceder-se-a a inauguragcdo e/ou apresentagdo publica, em cerimonia
organizada pelo Municipio de ldanha-a-Nova e para a qual serdo convidados os proponentes.

Seccao lll - Ciclo de Avaliagao

Artigo 25.° - Ciclo de avaliagao

1. Com vista a uma melhoria continua do processo de participagdo, proceder-se-a a uma
avaliagdo de todos os ciclos do Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova.
2. Este modelo de avaliagdo sera complementado com a recolha de evidéncias a nivel interno

e externo, envolvendo a Equipa de Avaliagao Técnica, Servigos Municipais e Cidadaos.

Capitulo lll — Disposig¢odes finais

Artigo 26.° - Prestagcao de Contas

Toda a informacéo relevante sobre o Orgamento Participativo do Municipio de Idanha-a-Nova é
disponibilizada de forma permanente para consulta dos cidaddos na plataforma eletronica

“Idanha Participa”.
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Artigo 27.° - Normas do Orgamento Participativo
No inicio de cada ano civil, a Camara Municipal delibera uma proposta contendo as Normas de

Participagao para a edi¢cdo desse ano do Orgamento Participativo.

Artigo 28.° - Casos Omissos

Os casos omissos e as duvidas resultantes da aplicagdo ou interpretagdo deste Regulamento e
das Normas em vigor em cada ano serao analisadas, decididas e supridas mediante deliberagéo

da Camara Municipal de Idanha -a -Nova.

Artigo 29.° - Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo nos termos da

legais.
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